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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND DELEGAREA SERVICIULUI DE
ILUMINAT PUBLIC DIN COMUNA PIANU, JUDETUL ALBA

FAZA: STUDIU DE OPORTUNITATE
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1. DATE GENERALE

I.1. Denumirea obiectivului de investitii

“Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public pentru intregul sistem de iluminat public, sistem de
iluminat ornamental si arhitectural, respectiv pentru iluminatul festiv pe teritoriul Comunei Pianu
1.2. Amplasamentul Proiectul va fi implementat in judetul Alba, Comuna Pianu

1.3. Titularul investitiei
Datele de identificare ale titularului investitiei
Denumirea legala completa: Comuna Pianu, Cod de inregistrare fiscalda 4561952, Statutul legal
UAT, Adresa Pianu de Sus, nr.94, Judetul Alba, Nr. telefon: 0258761111, email
primariacomuneipianu« vahoo.com.

1.4. Beneficiarul investitiei Beneficiarul si titularul investitiei este Comuna Pianu.

2. Contextul, necesitatea si scopul studiului
2.1) Contextul legislativ privind modalitatea de gestiune
In acest capitol vor fi prezentate dispozitiile legale, instructiunile si normele metodologice pe
baza cdrora se va stabili modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public din comuna
Pianu.
2.2) Necesitatea studiului
in acord cu dispozitiile art.4 din Legea nr.230/2006 a serviciului de iluminat public, sistemul
reprezintd o componentd a infrastructurii tehnico-edilitare UAT- ului, care in conformitate cu
Legea serviciilor comunitare de utilitdti public nr.51/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniet, Partea I, nr.254 din 12 martie 2006, apartine proprietitii pubiice a acesteia.
Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea unor
cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

- cresterea calitdtii iluminatului public din comuna Pianu;
O sprijinirea mediului de afaceri din localitate;
U optimizarea consumului de energie;

' garantarea permanentei in functionarea iluminatului public;
C realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
cooperare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si nivelul
tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile
legale);

T administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calittii vietii;
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~cresterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunititilor locale, precum
si a gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale;
! sustinerea si stimularea dezvoltérii economico-sociale a localitdtilor;
3 punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive, a sirbatorilor legale sau religioase;
7 functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii aferente serviciului;
00 nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspéndit teritorial in comunitate;
0 dezvoltarea durabild a sistemului de iluminat public;
[0 liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Eficienta serviciului de iluminat public influenteazi in mod direct mediul economic si social al
unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea iluminatului ca si serviciu comunitar poate descuraja
sévarsirea de infractiuni in spatiul public.
Consiliul Local al Comunei Pianu, conform atributiilor prevazute la art. 8 alin. (1) din Legea nr.
5172006, 1i revin in responsabilitate serviciile de utilitdti publice, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea gestionarea si functionarea serviciilor de utilitéti publice, precum si in
ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privata, care compun sistemul de iluminat public.
Conform art. 22 alin. (3) din Legea 51/2006, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati
publice se stabileste prin HCL, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitdtii administrativ teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemului de utilitati publice.
Art. 29 alin (2) din legea nr. 51/2006 prevede ci delegarea gestiunii serviciilor de utilitéti
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un
studiu de oportunitate.

Prevederile art. 309 din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ stabilesc referintele de
bazi in legéturd cu elaborarea studiului de oportunitate.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate la nivelul UAT-ului.
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Conform art. 5 din Legea nr. 230/2006, serviciul de iluminat public se organizeazd si
functioneaza cu respectarea principiilor stabilite in Legea nr. 51/2006, respectiv:

a) autonomiei locale;

b) descentralizrii serviciilor publice;

¢) subsidiarititii si proportionalititii;

d) asocierii intercomunitare;

¢) responsabilitatii si legalitatii;

) dezvoltirii durabile si coreldrii cerintelor cu resursele;

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sandtatii populatiei;

i) administrérii eficiente e bunurilor din proprietatea publici sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale;

J) participérii si consultarii cetétenilor;

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Potrivit art.7 din legea nr.51/2006 serviciile de utilititi publice trebuie si indeplineasca
urmétoarele cerinte esentiale:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

e) transparentd si protectia utilizatorilor.

Conform art.7 alin.(2) din legea 51/2006 organizarea, exploatarea si gestionarea serviciilor de
utilitéti publice trebuie si asigure:

a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

b) sénatatea populatiei si calitatea vietii;

¢) protectia utilizatorilor;

d) functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotirilor, corespunzitor
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor;

€) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

g) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementérile
specifice 1n vigoare;




ROMANIA
JUDETUL ALBA
COMUNA PIANU

Str. Principala, nr. 94, Pianu de Sus, jud Alba, E-mail: primariacomuneipianu@yahoo.com
Tel. 0258/761111. Fax 0258/761112

h) informarea si consultarea comunititilor locale beneficiare ale acestor servicii;
i) respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrngerea si
reglementarea ariilor de monopol.
Serviciul de iluminat public se realizeazd printr-un contract de delegare a gestiunii sau prin
hotérare de dare in administrare, in situatia unei gestiuni directe, contractul urméand a se incheia
intre operator si Comuna Pianu.
Este necesar stabilirea procesului de urmat prin alegerea modalititii de gestiune a serviciului de
iluminat public din comuna Pianu.
2.3 — Scopul Studiului
Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
gestiune a serviciului de iluminat public al comunei Pianu. Se faciliteazi adoptarea unei decizii
privind modalitatea de organizare, exploatarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciului de iluminat public, astfel incat si fie identificati cea mai potrivitd solutie,
din punct de vedere economic, legislativ, institutional si social. Conform art. 33 alin (1) din
Legea 51/2006 desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilititi publice, indiferent
de forma de gestiune aleas, se realizeazi pe baza regulamentului serviciului, a caietului de
sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competentdi AN.R.S.C.,
elaborate si aprobate de Comuna Pianu.
in vederea atingerii obiectivelor propuse prin prezentul studiu, se va proceda la analiza situatiei
de fapt in baza datelor de intrare primite de la Autoritatea Executivd Comuna Pianu si stabilire
pasilor de urmat, a liniilor directoare si concluziilor finale care urmiresc acelasi rezultat —
gestiunea serviciului de iluminat public din Comuna Pianu.
3. Date tehnice si economico-financiare
3.1 In prezent, serviciul de iluminat public este organizat sub forma prestarii unor servicii de
intretinere si mentenanta.
Costul aferent ultimului an al consumului de energie este de  74511,28 lei.
Intretinerea sistemului de iluminat public al Comunei Pianu este in valoare de 38.000 lei.
3.2 Situatia de fapt a gestionarii serviciului de iluminat public, se prezinti astfel:
- Infrastructura existentd este intretinuta si reparatd de citre operatori economici privati
- Posturile de transformare, componentele retelei de distributic a energiei electrice care
alimenteaza cu energie electrica instalatiile de iluminat public, instalatiile de legare la
pdmaént, instalatiile de forta, instalatiile de automatiziri, bransamentele, punctele de
aprindere, cutii de distributie, fundatii, stalpi, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armituri, echipamente de comand3, automatizare si
mdsurare utilizate pentru iluminatul public, se afld in proprietatea Electrica S.A.
3.3 Transparenta decizionala.
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Comuna Pianu va respecta principiul transparentei, cu respectarea art. 8 din OUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ, coroborat cu art.7 alin.(1) lit. E din legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice.
Pentru a asigura transparenta decizionala in legaturd cu delegarea serviciului de iluminat public,
UAT Pianu va respecta prevederile legii nr.51/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.
4. Analiza oportunitatii si caracterul legal privind modul de administrare al serviciului de
iluminat public.
4.1 Scenariul 1. Delegarea gestiunii prin atribuire directa cétre un serviciu intern al Primdriei
Comunei Pianu ori unei societdti infiintatd de autoritate in baza legii 31/1990.
Temei legal:
Art.38 alin.(6) din Legea nr.51/2006 Licenta emisd de A.N.R.S.C. este valabild maximum 5 ani
de la data emiterii si poate fi reinnoitd in conditiile previzute de regulamentul privind acordarea
licentelor.
Art.2 lit.e) din Legea nr.51/2006 delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea
prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activititi din sfera serviciilor de
utilitdti publice a cdrui/cérei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activititi de
utilitdti publice implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii, punerea la dispozitic a
sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilititi publice respectiv. Delegarea
gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitari avind ca scop serviciile
de utilitdti publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui
mandat special acordat de acestea;
Art.28 alin.(1) si (2) din legea nr. 51/2006 Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.
Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti laart.2 lit.g). respectiv lit.h). fird aplicarea prevederilor Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
4.1.1 Caracteristicile gestiunii prin atribuire directd catre un serviciu intern al Priméariei Comunei
Pianu ori unei societdti infiintata in baza legii nr.31/1990
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Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 si prevederile Legii nr.99/2016 si Legii nr.100/2016.
Operatorul de servicii publice este definit, conform art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006 - persoana
Jjuridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in
Roménia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit
furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilititi publice
sau a uneia sau mai multor activititi din sfera serviciilor de utilitati publice.

Operatorul de servicii de utilitéti publice, poate fi incadrat astfel:

a) serviciu public de interes local- specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat
in subordinea Consiliului Local al comunei Pianu, prin hotdrare a consiliului local, in
calitate de autoritate deliberativi a U.A.T. — ului;

b) societate reglementatd de legea nr.31/1990 — societatea are un capital social integral al
U.A.T.- ului, infiintatd prin hotdrare a consiliului local, in calitate de autoritate
deliberativa.

Operatorul subordonat U.A.T. -ului care a beneficiat de un contract de delegare a gestiune prin
atribuire directd, nu poate fi privatizat, nu poate atribui managementul unor entitati private si nu
se poate asocia pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii.

Comuna Pianu trebuie sd asigure gestiunea serviciul de iluminat public pe criterii de
competitivitate si eficientd economica si manageriald, avind ca obiectiv atingerea si respectarea
indicatorilor de performanta a serviciului public, stabiliti prin hotardre de dare in administrare,
respectiv prin contractul de delegare a gestiunii prin atribuire directa.

4.1.2. Procedura de atribuire

Alegerea formei de atribuire a serviciului de iluminat public, se face prin hotirare a consiliului
local.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, Comuna Pianu isi pastreaza dreptul de a aproba, a
supraveghea si a controla:

- modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de AN.R.S.C.;

- modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile
desfasurate de acestia;

- calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performantd a
serviciului, stabiliti conform legii;

- modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functie,
dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.
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Gestiunea serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea si functionarea infrastructurii
aferente, se organizeaza astfel incat sd asigure respectarea indicatorilor de performanti, a
nivelurilor de iluminare si luminant3 prevazute de actele normative.

4.1.3 Procesul de selectare.

in cazul gestiunii directe Comuna Pianu isi asumi toate sarcinile si responsabilitatile cu privire la
infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si
asigurarea functionarii serviciului de iluminat public.

Serviciul de iluminat public poate fi gestionat printr-un serviciu de interes local ori societate
reglementatd de legea nr.31/1990, care presteaza serviciul de iluminat public in baza hotararii de
dare in administrare a serviciului, adoptatdi de Consiliul Local Pianu, a infrastructurii
tehnico-edilitare aferente si in baza licentei eliberate de A.N.R.S.C.

Expunere de motive in cazul aplicirii scenariului 1

- Comuna Pianu péstreaza in patrimoniul ei toate obligatiile reglementate de dispozitiile legale in
vigoare si asumarea si responsabilitatea de a derula activitdti de finantare si intretinere a
serviciului de iluminat public.

-Consiliul Local, autoritate deliberativd si Primaria Comunei Pianu, autoritate executiva, isi
asuma si exercitd in numele U.A.T. -ului Comuna Pianu nemijlocit toate componentele si
responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea sau prestarca serviciului de
iluminat, respectiv administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de iluminat public.
Ambele servicii de utilitdti publice se gestioneazd in mod direct in baza unei hotarari de dare in
administrare a infrastructurii tehnico edilitare;

- Se va putea infiinta un serviciu de interes local conform art.28 alin.(2) lit. a) din Legea
nr.51/2006, specializal, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local Pianu.
U.A.T.-ul trebuie sa stabileasca atributiile si responsabilitatile in legatura cu prestarea serviciului
si operarea sistemului de iluminat public. Organizarea si functionarea serviciului se stabilesc pe
baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de consiliul local.

- Dacd Consiliul Local al comunei Pianu considerd ca nu este optima infiintarea unui serviciu
public de interes local, poate alege varianta infiintdrii unui operator economic, conform art.28
alin.(2) lit.b) din legea nr.51/2006, societate reglementatd de Legea nr.31/1990. Operatorul
economic se organizeaza si functioneazd de asemenea pe baza unui regulament de organizare si
functionare, dar care este aprobat de un consiliu de administratie.

4.2. Scenariul 2 — Gestiune delegati catre un operator economic extern
Actul de punere in executare: Contract de mentenanta

Aplicabil in timp de 5 ani

Temei legal:



ROMANIA
JUDETUL ALBA
COMUNA PIANU

Str. Principald, nr. 94, Pianu de Sus, jud Alba, E-mail: primariacomuneipianuf@vahoo.com
Tel. 0258/761111, Fax 0258/761112

art.29 alin.(1) din legea nr.51/2006 gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilititi publice implicd punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul este incheiat in forma scrisd intre una sau mai multe autorititi contractante si unul

ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care

guverneazd contractele de achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada,
in ceea ce priveste pretul si cantitatile avute in vedere.

- art.5 din legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
contract de concesiune de servicii — contractul de mentenantd este contract cu titlu
oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe autoritdti/entitati contractante incredinteazd prestarea si gestionarea de servicii,
altele decit executarea de lucrdri prevdzutd lalit. g), unuia sau mai multor operatori
economici, In care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul
de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata.

Tipul contractului de delegare a gestiunii, forma, continutul s anexele acestuia se stabilesc

potrivit prevederilor Legii nr.51/2006, Legea nr.230/2006, Legea nr.98/2016 sau a Legii

nr.100/2016 .

4.2.1 Caracteristicile gestiunii delegate cétre un operator economic extern.

Conform art.20 din Legea nr.230/2016, comuna Pianu, transferd, in baza contractului de

delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu statut de societiti cu capital public,

privat sau mixt, sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea serviciului,
precum si exploatarea si administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii.

Pot face obiectul contractului de delegare a gestiunii activitdtii de operare propriu-zisa,
gestionare, administrare, exploatare, intretinere, precum si activititile de pregatire, finantare
si realizare a investitiilor din infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.

Pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile
apartindnd domeniului public sau privat al Comunei Pianu, utilizate pentru realizarea
serviciului, se incredinteaza operatorului in baza contractului.
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Pe durata derularii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile
apartindnd domeniului public sau privat al Comunei Pianu, utilizate pentru realizarea
serviciului, se incredinteaza operatorului in baza contractului.

Gestiune delegata se poate realiza prin intermediul unor operatori de drept privat, definiti in
art.2 lit. g) din Legea nr.51/2002 a serviciilor comunitare de utilitéti publice.

Serviciul de iluminat public se va organiza in baza Regulamentului cadru al serviciului de
iluminat public, aprobat prin Ordinul nr.86/2007, ulterior aprobat de Consiliul Local al
Comunei Pianu.

4.2.2 Procedura de atribuire

Conform art.20 alin.(4) din Legea nr. 230/2006, tipul contractului de delegare a gestiunii,
forma, continutul si anexele acestuia se stabilesc potrivit Legii nr.51/2006, coroborat cu
Legea nr.98/2016 sau Legea nr.100/2016.

Avénd in vedere cele prezentate in prezentul Studiu de oportunitate se recomanda incheierea
unui contract de mentenantd potrivit art.114-119 din Legea nr.98/2016, coroborata cu art.68
alin.(1) lit. i), cu trimitere la art.7 alin. (§) din aceeasi lege, pentru stabilirea procedurii de
urmat, in functie de valoarea contractuald rezultatd pe durata de 4 ani.

Delegarea se va atribuii prin aplicarea unei proceduri de atribuire in functie de valoarea
estimata.

in procesul delegarii, potrivit art.21 din Legea nr.230/2006, Comuna Pianu pastreazi
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv
a programelor de dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si
competentele precizate la art.17 alin.(1) din Legea nr.230/2006.

Activitdtile de monitorizare si control privind modul de respectare de citre operatorii
economici a conditiilor de emitere si mentinere a licentelor revin ANN.R.S.C., iar indicatorii
de performanta stabiliti in contractul de delegare a gestiunii revin UAT- ului.

in sensul art.30 alin.(1) din Legea nr.51/2006, organizarea si desfisurarea procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciul de iluminat public, se va face
in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr.98/2016, act normativ aplicabil prezentului scenariu.

in acord cu art.29 alin.(10) din Legea nr.51/2006, contractul de delegare va fi insotit in mod
obligatoriu de urmétoarele anexe:

- caietul de sarcini a serviciului de iluminat public;

- regulamentul serviciului de iluminat public;

- situatia existentd a sistemului de iluminat public stradal;

- Procesul — verbal de predare primire a situatiei existente;

- Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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4.2.3 Procesul de selectare

Prin contractul de delegare, Comuna Pianu, in calitate de delegatar, atribuie prin una dintre
modalititile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de
delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a presta integral
serviciul de iluminat public ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului. Operatorul care se incadreaza si respecta cerintele caictului de sarcini si asumarea
contractului de delegare a gestiunii si a legislatiei aferente, va presta activititile de
mentenantd ale serviciului de iluminat public in baza aprobérii de citre consiliul local si in
baza licentelor A.N.R.S.C. si AN.R.E.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public va cuprinde in mod
obligatoriu clauzele prevazute de art.29 alin.(11) din legea nr.51/2006, cu mentiunea cd
anumite clauze, conform textului legal, pot produce efecte “dupa caz”, astfel Autoritatea are
libertatea de a stabili in final aplicarea clauzelor respective.

Clauzele care au aplicabilitate dupa caz, sunt:

-art.29 alin.(11) lit. k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului,
dacd este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum si modalitétile de evitare si recuperare a oricdrei supracompensatii;

- art.29 alin.(11) lit. m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

- art.29 alin.(11) lit. r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea
din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate;

- art, 29 alin.(11) lit. v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Expunere de motive.

Gestiunea delegatd se va putea realiza prin intermediul unor operatori de drept privat sau a
unui singur operator, in functie de forma finala a contractului incheiat, acesti operatori fiind
societiti reglementate de Legea nr.31/1990, cu capital public, privat sau mixt.

UAT Pianu va transfera in baza contractului de mentenantd a sistemului de iluminat public,
sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea serviciului, contractual fiind
incheiat conform dispozitiilor generale din contract.

UAT Pianu isi pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemului de iluminat
public, precum si drepturile si competentele precizate la art. 17 alin. (1) din legea 230/2006,
respectiv dreptul de a aproba, a supraveghea si a controla modul de fundamentare a tarifelor
si respectarea metodologici de stabilire, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operator, calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de
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performantd a serviciului, precum si modul de administrare, de exploatare, de conservare $i
de mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizarea sistemului de iluminat public.

Pe durata deruldrii contractului de delegare, bunurile mobile sau imobile apartinind
domeniului public ori privat al UAT Pianu, vor fi intretinute si supuse unei mentenante de
citre operatorul delegat.

Operatorul va presta serviciul conditionat de existenta unor garantii profesionale si financiare,
precum si de indicatorii de performanta si un nivel prestabilit al tarifelor aplicate. Totodata,
prestarea serviciului va respecta conditii de calitate si cantitate corespunzitoare. Toate acestea
constituie criteriile principale care stau la baza atribuirii contractului.

Ludnd in considerare argumentele expuse, comuna Pianu are posibilitatea de a incheia
contractul de delegare cu un operator care detine deja experienta necesara prestdrii serviciului
de intretinere si mentenantd a iluminatului public. Mai mult decat atét, operatorul are in
posesie capacitatea tehnicd si organizatorica, are la dispozitie resurse umane formate pe
specializarile necesare, dispune de un capital sigur.

Avéand in vedere cele expuse, se recomandi ca fiind oportun incheierea unui contract de
delegare privind serviciile de intretinere a iluminatului public si iluminatului ornamental din
Comuna Pianu, cu un singur operator economic, care si isi produca efectele pe o perioadi de
5 ani.

Contractul de delegare de servicii este recomandat ca variantd de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public, intrucét acesta presupune transferul unor riscuri precum si
obligativitatea la realizarea unor investitii.

4.3 Analizd comparativa

Conform art.22 alin.(5) din Legea nr.230/2006 autoritatea publicd locald are competenta
exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea in bune
conditii a delegdrii. Astfel, legea nu limiteazi accesul la procedura de selectie a delegarii,
fiind permisa participarea oriciror operatori, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insa
a conditiilor impuse de catre autoritatea publica locala. In virtutea atributiilor de reprezentare
ale administratiei publice locale, astfel cum reies din cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va
impune exigentele necesare privitoare la asigurarea existentei garantiilor profesionale si
financiare ale operatorului, precum si modalitatea de respectare a indicatorilor de
performanti. Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publica locala poate impune
prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de
calitate si de cantitate corespunzitoare, toate acestea constituind criteriile principale pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Daci in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila in integralitate de
modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii gestiunii legea {i
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permite acesteia si imparta sarcinile cu un operator public sau privat, acordind totodata
posibilitatea ca prin contractul de delegare sd fie impuse exigente specifice, in acord cu
nevoile si situatia concretd de la nivelul comunititii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public in Comuna Pianu nu poate fi pusa
in discutie, obiectul prezentului studiu avdnd menirea sé sprijine in mod obiectiv desemnarea
unei solutii optime de gestionare a serviciului de iluminat public: directd sau indirecta.

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii
indirecte (delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezintd in continuare sub
forma unui tabel:

AVANTAIJE

GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA UNUI
OPERATOR ECONOMIC

Infiintarea §i gestionarea unui
serviciu public propriu in cadrul
primariei

Sarcinile si responsabilititile cu
privire la prestarea serviciilor de
intretinere a iluminatului public si
iluminatului ornamental, revin
operatorului economic extern

Licentierea serviciului de catre | Operatorul va fi conditionat de
AN.RS.C. respectarea unor garantii
profesionale si  financiare, de

indicatori de performanta si un nivel
prestabilit al tarifelor aplicate

Dotarea  corespunzitoare  cu | Autoritatea isi pastreazi |
. . . . . |

autovehicule si produse specifice, | prerogativele  privind  adoptarea

in vederea prestirii serviciului si | politicilor ~ si  strategiilor  de

efectudrii lucrarilor de | dezvoltare a serviciului, respectiv a
mentenanta, intretinere programelor de dezvoltare a
| sistemului  de  iluminat  public,

precum si drepturile si competentele
prevazute de lege
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DEAVANTAIE

GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA UNUI
OPERATOR ECONOMIC

e ritm lent de investitii, bazat
exclusiv pe fluxul de numerar din
exploatare si pe sumele puse la
dispozitie de cétre ordonatorul de
credite;

negocierea unui contract detaliat pe
termen lung, in special pentru prima
parte a contractului, cea in care se
realizeazd investitiile;

Autoritatea ar trebui sa furnizeze
in continuare fonduri si garantii
in calitatea de actionar unic (daca
se organizeazd o societate pe
actiuni pentru operarea
serviciului);

Autoritatea trebuie sa isi adapteze
rolurile  de  administrator  si
reglementator pe durata contractului
si va trebui sa se concentreze pe
negociere, monitorizare si
supervizare

_ocupe de serviciul respectiv;

cresterea numadrului de persoane
din cadrul aparatului propriu al
Primarului, personal care sa se

monopol pe termen lung atribuit
operatorului, cu dificultdti de iesire
din contract in caz de neperformanta;

costuri suplimentare cu: dotéri cu
echipamente si utilaje specifice,
mijloace  de  transport  si
interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal;

Autoritatea  trebuie sa  asigure
finantarea prestarii serviciului

costuri de licentiere la ANRSC

In cazul aplicérii scenariului 1 UAT comuna Pianu va trebui sa suporte urmétoarele cheltuieli

estimative:

Nr. | Denumire indicator Valoare estimati

crt. o (lei) !
1 Salarii personal 234.000,00 |
2 Licente S 8.000,00
3 Achizitionare utilaje 250.000,00 |

TOTAL CHELTUIELI

492.000,00 |
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Pentru functionarea serviciului public cu personalitate juridicad sau pentru delegarea serviciului
citre o societate infiintatd de UAT, costurile pe o perioada de 5 ani ar fi urmétoarele:

Nr. crt. Denumire indicator : Valoare estimati
1 Salarii personal ' 1.170.000,00 |
2 Licente N 40.000,00
3 Achizitionare utilaje | 250.000,00

\ TOTAL CHELTUIELI i 1.460.000,00 |

Prin analiza efectuati, se constati o balanti negativd din punct de vedere a avantajelor in cazul
unei gestiuni directe a serviciului de iluminat public, presupunind un nivel de dificultate ridicat
pentru UAT, concretizat in mai multe aspecte:

- legat de infiintarea si gestionarea unui serviciu public propriu in cadrul primariei;

- legat de infiintarea unei societéti comerciale aflatd in subordinea Consiliului Local;

- necesitatea angajarii sau formarii unei categorii de personal specializat;

- necesitatea dotarii corespunzitoare cu autovehicule si echipamente;

- aparitia unor cheltuieli neprevazute cu dotarile;

- plati salariale ale personalului aferent serviciului public.

5. Concluzii si recomandari privind modul de administrare a serviciului si sistemului de iluminat

public: motive de ordin administrativ, economic financiar, social si de mediu.

5.1. — Motive de ordin administrativ
Temei legal
Art.8 Legea nr.51/2006

e Autorititile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, in tot ceca
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publici sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care compun
sistemele de utilitati publice.

e Autorititile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritdtile administratiei
publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitéti publice.

oin exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autorititile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarca
serviciilor de utilitati publice si adoptd hotdrari in legéturd cu acestea (...).

Temei legal
Art.8 Legea nr.230/2006
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e infiintarca, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de
iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in competenta
exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

e Autorititile administratiei publice locale trebuie si asigure gestiunea serviciului de iluminat
public pe criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala, avind ca obiectiv
atingerea si respectarea indicatorilor de performantd a serviciului, stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, respectiv prin hotarirea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe.

Organizarea si functionarea serviciului de iluminat public local trebuie s se asigure indeplinirea

obligatiilor de serviciu public, prin stabilirea unor piloni, care reprezintd exigente/cerinte

fundamentale, conform informatiilor prezentate la punctele 3 si 4.

Conform datelor actuale, sistemul de iluminat public local din Comuna Pianu este gestionat

printr-un contract de servicii de intretinere, incheiat anual cu un operator autorizat.

Infrastructura se afld intr-o stare necorespunzitoare, acesta fiind motivul pentru care autoritatea

executivi a initiat un proiect complex de modernizare a sistemului de iluminat.

3.2. — Motive de ordin economic, financiar, social si de mediu in vederea justificdrii realizdrii
serviciului de iluminat public local

Avand in vedere ca s-a propus aplicare Scenariului 2 conform prezentului Studiu, i anume
delegarea gestiunii de iluminat public local unui operator economic extern, aceastd delegare se
fundamenteaza pe ideea cd, operatorul nu va beneficia de ajutor de stat sau compensatii de la
bugetul local al UAT Comuna Pianu, Jud Alba.

- intretinerea si mentenanta sistemului de iluminat public local asigurd functionarea unui
iluminat bazat pe standarde moderne si eficiente;

- nivelul de iluminare aflat sub valorile recomandate determind o crestere rapida a pierderilor
neprevazute si/sau indirecte;

- un sistem de iluminat public adaptat traficului si conditiilor meteo, are drept consecintd
realizarea de economii semnificative cu privire la consumul de energie electrici;

- posibilitatea punerii in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale comunei Pianu, precum si marcarea evenimentelor festive si a sérbatorilor
legale si religioase:

- sistemul de iluminat adaptat corespunzétor solutiilor moderne din prezent, are caracteristica
principald de a fi mai economic decét sistemele clasice de iluminat.
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- iluminatul asigurd un grad mai mare de securitate pentru cetitenii comunei Pianu si
populatiei, in general;

- participantii la trafic beneficiaza de un cadru mai sigur si predictibil, datoritd luminozitatii
clare si care se adapteaza la conditiile traficului;

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunititilor locale,
precum si gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

- prin iluminatul stradal in zonele nelocuite sau putin locuite, se asigurd o prevenire a
infractionalitatii.

- o caracteristica generala a sistemul de iluminat adaptat conform cerintelor de modernizare
este aceea cd aduce o contributie la protejarea mediului prin reducerea emisiilor de CO2;

- utilizarea surselor si cu eficientd luminoasi ridicatd, in special prin introducerea larga a
limpilor cu vapori de sodiu de joasd si de inaltd presiune (in cazul in care limpile cu
vapori de mercur de inaltd presiune ar fi inlocuite cu ori ce tip de lampa existenta pe piatd
indeplinind parametrii de eficients, se estimeaza o crestere a eficientei energetice cu 30%-
70%);

- conform Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
eficienta energeticd de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, se stabileste un cadru comun de mésuri
pentru promovarea eficientei energetice pe teritoriul uniunii, cu scopul de a asigura
atingerea obiectivelor sale principale privind eficienta energeticd cu 20 % pentru anul
2020 si a obiectivelor sale principale privind eficienta energetica cu cel putin 32,5 %
pentru anul 2030;

- conform art. 1 alin (3) din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, pani in anul
2020 se stabileste o tintd nationala indicativd de reducere a consumului de energie cu
19%. In acest sens iluminatul public stradal reprezinti de asemenea un important factor de
protejare a mediului, prin adaptarea unor solutii eficiente aferente infrastructurii si
serviciulul.

6. Fezabilitatea tehnico-economica

Acest capitol este dedicat exclusiv analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de
intretinere si mentenantd pentru serviciul de iluminat public din Comuna Pianu, Judetul Alba,
prin aplicarea Scenariului 2, adica delegarea gestiunii citre un operator extern.
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6.1. — Fezabilitatea tehnicd

(a)in prezent, serviciul de iluminat public nu este organizat si gestionat conform prevederilor
legale in materie, fiind efectuatd doar de administrare indirectd in baza unui contract de prestari
servicii.

(b)Infrastructura de bazi a iluminatului public din comuna Pianu este alcétuita conform datelor
din Anexa nr. 1 la prezentul studiu.

(c)Aprinderea iluminatului public se realizeazd prin punctele de aprindere, acestea fiind echipate
cu ceasuri programabile, sistemul fiind pus in functiune in mod automat. Functionalitatea
sistemului este zilnica - in timpul verii aprinderea are loc la ora 21:00, iar stingerea la ora 06:00,
iar in timpul iernii, aprinderea are loc la ora 17:00, iar stingerea la ora 07.00.

(d)Energia electrica pentru iluminatul public este asiguratd pe baza unui contract de furnizare de
energie electricd, incheiat intre UAT comuna Pianu si furnizorul Societatea de Distributie A
Energiei Electrice Transilvania Sud S.A..

(e)Sistemul de iluminat public, in intregime, format din puncte de aprindere, cutii de distributie ,
cutii de trecere, linii electrice de joasd tensiune subterane sau aeriene, fundatii, elemente de
sustinere a liniilor, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, arméturi, echipamente de comanda, automatizare si mésurare
utilizate pentru iluminatul public, se afld pe teritoriul administrativ al UAT-ului.

(HCalitatea iluminatului artificial destinat cailor de circulatie rutierd si pietonald, conform
Normativului pentru proiectarea sistemului de iluminat rutier si pietonal se face printr-un control
si 0 evaluare a ambientului luminos, conform unor criterii de calitate, prin mentinerea acestora in
limitele impuse de norme si sau standarde sau respectdnd recomandarile specialistilor in
domeniu.

6.2 Fezabilitatea economica

Aceastd sectiune este analizatd din punct de vedere a fezabilitdtii gestiunii prin delegarca
serviciului unui operator economic extern, in acord cu scenariul 2

Art.43 alin.(1) din Legea nr.51/2006 finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si pentru Iintretinerea, exploatarea si functionarea
sistemelor aferente se realizeaza pe criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si
financiare necesare desfasurdrii activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigura prin bugetele de
venituri si cheltuieli ale operatorilor si, dupa caz, din alocatii bugetare.

Art.12 alin.(1) din Legea nr.230/2006 in raport cu operatorii, autorititile administratiei publice
locale au, pe langa drepturile prevédzute in Legea nr.51/2006 si dreptul de a verifica respectarea
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clauzelor de administrare, intretinere si predare a bunurilor publice sau private aferente
serviciului.

Art. 117 alin.(1) din legea nr.98/2016 in cazul in care contractul este incheiat cu un singur
operator economic, contractul trebuie sa prevada cel putin:

a) Obligatiile principale pe care operatorul economic si le-a asumat prin oferta;
b) Pretul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in ofertd si pe baza ciruia se va
determina pretul fiecarui contract atribuit ulterior.

Potrivit art. 10 din Ordinul A.N.R.S.C. nr.77/2007, valoarea activitatilor specifice serviciului de
iluminat public se stabileste pentru operatorii nou intrati pe piata acestor servicii, precum si
pentru cei care incheie contracte de delegare a gestiunii cu autoritatile administratiei publice
locale.

Valoarea activititilor specifice serviciului de iluminat public de determind de cétre operatori,
luand 1n calcul numai cheltuielile care sunt specifice activitétii respective.

Fundamentarea costurilor fiecirei activitdti in parte se face pe baza cheltuielilor materiale,
cheltuielilor salariale si a cheltuielilor operationale.

6.3 Stabilirea si ajustareca pretului contractului si a tarifelor pentru activittile serviciului de
iluminat public.

Normele metodologice aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 77/2020 stabilesc modul de calcul al
valorii activitatilor specifice pentru serviciul de iluminat public.

Valorile activititilor specifice pentru serviciul de iluminat trebuie si asigure atdt viabilitatea
economica a operatorului prestator a serviciului, cét si interesele utilizatorilor.

Activitatea specificd serviciului de iluminat public din UAT Pianu va cuprinde un singur element,
respectiv cel de intretinere, conform art.3 alin.(3) lit. a) din Ordinul A.N.R.S.C. nr.77/2020.

Valoarea estimatid a contractului este de 12.000,00 lei, care include serviciul de intretinere —
mentenantd a sistemului de iluminat public pe intreaga duratd a contractului. in pretul maxim
trebuie inclus si tariful pentru activitatea de montare- demontare a iluminatului festiv pe intreaga
duratd a contractului.

Ajustarea pretului contractului, respectiv a tarifelor ofertate se va efectua in conformitate cu
prevederile Ordinului nr.77/2007.
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Valoarea activititilor specifice serviciului de iluminat public se poate ajusta, la solicitarea
operatorilor, in raport cu evolutia indicelui de consum sau a altui parametru de ajustare, previzut
in contractul de delegare a gestiunii, in baza cerintelor de ajustare, insotite de documentatia de
fundamentare.

Nivelul rezultat al valorii aferente activitatilor specifice serviciului de iluminat public nu poate
depasi nivelul actual ajustat cu indicele de crestere al parametrului de ajustare.

Nivelul valorii activititilor specifice serviciului de iluminat public de determind avandu-se in
vedere influentele reale primite in costuri, ca urmare a evolutiei preturilor si tarifelor din
economie.

Fundamentarea costurilor fiecdrei activitatii in parte se face pe baza cheltuielilor materiale,
cheltuielilor salariale si a cheltuielilor operationale.

Valoarea activititilor specifice serviciului de iluminat public se poate modifica in urmétoarele
situatii:

a) modificarea majord a costurilor, determinate de realizarea modernizirii sistemului de
iluminat public, in vederea imbunatitirii calitative a serviciului de iluminat public;

b) la modificdrile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor
materiale, a cheltuielilor cu protectia mediului si a cheltuielilor de securitate si sdnétate a
mungcii.

Fundamentarea costurilor fiecirei activititi in parte pe baza cheltuielilor materiale, cheltuieli
salariale si a cheltuielilor operationale.

7. Durata contractului.

Autoritatea publicd este obligatd si estimeze durata contractului de delegare in raport cu o
prognozi care si evidentieze argumentele si punctele cheie, in baza cédrora se va stabili durata
contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public. Durata deruldrii contractului se
estimeaz tindnd cont de necesitatea garantarii stabilititii economice si financiare a serviciului.

Se recomandi ca in cadrul procedurii de atribuire a delegirii, Comuna Pianu sa stabileasca prin
documentele achizitiei incheierea contractului cu un singur operator economic.

U.A.T. Comuna Pianu, conform art.33 alin.(2) lit. b) si c¢) din legea nr.51/2006 adoptd in
maximum 30 de zile hotéirdrile necesare pentru asigurarea prestarii serviciului de iluminat public
in oricare dintre urmétoarele situatii:

- incetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii;
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.....

Potrivit art.10 lit. h) din Legea nr, 230/2006, UAT Pianu poate adopta hotarari sau dispozitii cu
privire la realizarea unilaterald a contractului de delegare a gestiunii serviciului pentru incdlcarea
repetati a clauzelor acestuia si pentru nerespectarea indicatorilor de performantd a serviciului.

Avand in vedere art.116 alin.(1) din Legea nr.98/2016, contractul care se atribuie in executarea
delegdrii nu poate fi incheiat decat intre U.A.T. Comuna Pianu mentionatd in anuntul de
participare prin care a fost initiatd procedura de atribuire a delegdrii si operatorului economic care
sete parte a acordului respectiv.

Pentru aceste considerente, incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat
public din Comuna Pianu, va imbrica forma unei concesiuni si va fi realizata in baza art. 29 alin.
(1) din Legea nr. 51/2006, art. 16 alin (1) lit. b) din legea nr. 230/2006, in baza art. 114
coroborat cu art. 68 alin. (1) lit. 10 si art. 113 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si cu
respectarea normelor de punere in aplicare. Trebuie avut in vedere faptul ca decizia finala este
adoptatd de Consiliul Local al Comunei Pianu, in calitate de autoritate deliberativd a comunei
Pianu si care va decide in cele din urmd care va fi durata delegdrii serviciului, potrivit
competentelor ce rezida din art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006.

8. Modul de calcul al redeventei
Temei legal

Art.29 alin.(7) din legea nr.51/2006 - contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat
in forma scrisd, prin care unititile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz,
in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile previzute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupé caz.

Legiuitorul, potrivit Legii nr.51/2006, stabileste cadrul legal in care ofera posibilitatea autoritatii
contractate de a stabilii ¢ gestiunea unui serviciu public sa fie efectuatd in schimbul unei
redevente. Pe cale de consecintd, redeventa nu presupune o reglementare legald cu caracter
imperativ.

Avand in vedere ci serviciul de intretinere a iluminatului public si iluminatului ornamental nu
reprezinti o activitate care si aducd avantaje pecuniare semnificative delegatului, fiind un
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serviciu care necesiti doar o activitate de intretinere, presupune numai cheltuieli legate de
consumul de energie electrici si reparatii/ intretinere a sistemului.

Eficienta gestiondrii unui astfel de serviciu se regaseste in reducerea cheltuielilor cu consumul de
energie electrica si in legaturd cu repararea/inlocuirea elementelor componente ale sistemului.
Raportat la rationamentul de mai sus, este recomandat ca operatorul economic in calitate de
delegatar, sa pliteasca o redeventd cit mai mica.

9. Indicatorii de performanté pentru serviciul de iluminat public
Temei legal

Art.32 alin.(1) lit. ¢) din legea nr.51/2006. In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei
publice locale pastreazi, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele
si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilititi publice, precum si obligatia de a urmari, de a
controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:
indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate.

Art.7 alin.(2) din Legea nr.230/2006 indicatorii de performantd se stabilesc cu respectarea
prevederilor regulamentului-cadru al serviciului si se aproba in baza unui studiu de specialitate
care va tine seama cu prioritate de necesititile comunitatilor locale, de starea tehnica si de
eficienta sistemului de iluminat public existent.

Art.18 alin.(3) din Legea nr.230/2006 Consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comunitara sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, vor aproba indicatorii de performanta, cu
respectarea prevederilor stabilite in acest scop in regulamentul-cadru al serviciului de iluminat
public si in caietul de sarcini-cadru, care au caracter minimal.

Conform art.3 pet.3.21-3.22 din Ordinul AN.R.S.C. nr.86/2007 existd doua tipuri de indicatori
de performanta:

Indicatori de performantd garantati — parametrii ai serviciului de iluminat public prestat, pentru
care se stabilesc nivelurile minime de calitate si pentru care sunt prevazute penaliziri in licentd
sau in contractele de delegare de gestiune, in cazul nerealizérii lor;

Indicatori de performantd generali — parametrii ai serviciului public prestat, pentru care se
stabilesc niveluri minime de calitate, urmériti la nivelul operatorilor si care reprezinta conditii de
acordare sau delegare a licentei, dar pentru care nu sunt previzute penalizéri n contractele de
delegare de gestiune, in cazul nerealizérii lor.
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in acord cu cap. IV din Ordinul AN.R.S.C. nr. 86/2007, indicatorii de performantd stabilesc
conditiile ce trebuie respectate de operatorii serviciului de iluminat public in asigurarca
serviciului de iluminat public, avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale;

¢) satisfacerea judicioass, echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatilor locale,
n calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;

e) respectarea reglementirilor specifice din domeniul transportului, distributiei si utilizarii
energiei electrice;

f) respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, previzute de normele nationale in
acest domeniu.

10. Recomandiri privind etapele de parcurs pentru implementarea Scenariului 2 din Studiul de
Oportunitate

- aprobarea Studiului de oportunitate;

- elaborarea si aprobarea Contractului de delegare a gestiunii;

- aprobarea Caietului de sarcini privind prestarea serviciului;

- aprobarea Regulamentului serviciului de iluminat public;

- procesul verbal de predare - primire a bunurilor mobile si imobile;

- asigurarea transparentei procedurii de atribuire a contractului de delegare

PRESEDINTE Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL AL COM. PIANU,
Jr. Catargiu Camelia Cristina




