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Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

1. SCOPUL STRATEGIEI DE CONTRACTARE

Scopul prezentei strategii este de a documenta deciziile din etapa de planificare, fundamentare si pregatire
a procedurii de atribuire a contractului de concesiune in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele disponibile la
nivel de entitate contractanta;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;

c¢) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de gestionare a
riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice In care activeaza entitatea contractanta,

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire 1n situatiile prevazute la art. 50 alin. (2) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele 1n conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei céreia se adreseaza
concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea contractanta;
1) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii autoritatii contractante.

2. DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA
Denumire oficiald: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS

ALBA

Adresa: str. Bucuresti, nr. 22

o s Localitate:
Localitate: Municipiul Alba [ulia fuol(i:;llltate. Municipiul Alba Municipiul

Alba Tulia
Punct(e) de contact: Punct(e) de contact:
Persoand de contact: Dan ISAILA, Persoand de contact: Dan ISAILA, responsabil
responsabil juridic juridic
E-mail: albaadisalubris@gmail.com E-mail: albaadisalubris@gmail.com
. e Forma asociativa de unitati administrativ-
Tipul autoritatii contractante: oo ;
teritoriale

Activitatea principala: Servicii de utilitati publice

3. OBIECTUL ACHIZITIEI

3.1 Titlul contractului

Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatda si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tartaria

3.2 Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)

Obiect principal 90500000-2 - Servicii privind deseurile menajere si deseurile

90511000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere
90511100-3 - Servicii de colectare a deseurilor urbane solide
90511200-4 - Servicii de colectare a gunoiului menajer
90511300-5 - Servicii de colectare a deseurilor dispersate
90512000-9 - Servicii de transport de deseuri menajere

Obiect(e) suplimentar(e)
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Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

3.3 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Contractul are ca scop delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de colectarea separatd si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat pentru Zona 2 - Tartaria.

Activitatea serviciului de salubrizare ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire este In
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.
Aria delegarii pentru Zona 2 — Tartiria este formata din:

o 2 UAT urbane: Municipiu Sebes; Oras Cugir

o 14 UAT rurale: Blandiana; Célnic; Ceru Bacainti; Cut; Daia Romana; Dostat; Garbova;

Pianu; Sélistea; Sasciori; Sibot; Spring; Sugag; Vintu de Jos.

Informatii detaliate cu privire la activitatile serviciului de salubrizare ce fac obiectul prezentei proceduri
de atribuire se regasesc in Caietul de sarcini.

3.4 Descrierea achizitiei

In urma derularii si finalizarii implementirii proiectului ”Sistem de management al deseurilor in judetul
Alba”, in conformitate cu obligatiile asumate prin contractul de finantare, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Salubris Alba a derulat procedurile de achizitie si a Incheiat contracte de delegare cu
operatori pentru activitatea colectare si transport.

Contractul de delegare prin concesionare cu nr. 223/27.12.2018 — Lot Zona 2 Tartaria a fost atribuit n
numele si pe seama a 16 UAT-uri, din care 1 Municipiu (Sebes), 1 Orag (Cugir) si 14 de Comune si se
va incheia la data de 31 octombrie 2026.

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, este necesar a se demara procedurile pentru incheierea unui
nou contract de delegare a activitatii componente a serviciului de salubrizare a localitatilor privind
colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii pentru Zona 2 — Tartaria.

Fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activititilor componente a
serviciului de salubrizare s-a realizat in baza Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei
de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tartaria, conform cerintelor
din Legea 51/2006 republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si a Legii 100/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Realizarea achizitiei contribuie la:

- Atingerea obiectivelor proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Alba” — delegarea serviciilor fiind necesara pentru a asigura functionalitatea proiectului

- Atingerea obiectivelor din Planul Judetean de Gestiune a Deseurilor in Judetul Alba pentru
perioada 2021-2025, aprobat prin HCJ nr. 156/2021

4. MODALITATE DE ATRIBUIRE
4.1. Durata concesiunii

Durata concesiunii a fost stabilitd in cadrul Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de
delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii,
inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tartaria.

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare) durata contractelor de delegare a gestiunii

Pag. 3



Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
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este limitata si nu va depasi durata maximda necesard recuperdrii_investitiilor prevdzute in_sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

Conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, republicata cu
modificarile si completérile ulterioare, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil

Avand in vedere ca operatorii desemnati:

- vor trebui sa investeasca n autogunoiere (de diferite capacitati) si alte vehicule de colectare pentru
realizarea activitatii de colectare si transport, precum si in recipiente pentru colectarea deseurilor,

si luand 1n considerare ca:

>

- conform HG nr. 2139/ 2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Masini, utilaje si instalatii pentru tratarea deseurilor, durata
normala de functionare este de 8 -12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipiente pentru depozitarea
deseurilor menajere durata este de 6 -10 ani;

- conform art. 32 alin (3) din Legea 51/2006 republicata ~” Durata contractelor de delegare a gestiunii
este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimatd este mai mare de 5
ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor
prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. ...."

durata considerata pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor
pentru Zona 2-Téartaria este de 8 ani.

Durata propusa asigurd recuperarea investitiilor prevazute in sarcina operatorului, iar o duratd mai mica
prezinta riscul de a conduce la costuri mari, reflectate in tarife care sa depaseasca suportabilitatea populatiei
pentru plata serviciilor.

4.2. Determinarea si justificarea valorii estimate
Valoarea estimata a fost stabilitd in cadrul Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de
delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie §i instituii,
inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tartaria.

La calculul valorii estimate a contractului s-au avut in vedere:

- prevederile art.12 si 13 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii:
“Art. 12
(1) Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri
a concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor §i serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor lucrari si servicii.
Art. 13 Autoritatea/entitatea contractanta calculeaza valoarea estimatda a concesiunii de lucrari sau
a concesiunii de servicii utilizand o metoda obiectiva ce trebuie specificata in documentatia de

’

atribuire, ....°

La stabilirea tarifelor estimate s-au avut in vedere tarifele existente si tarifele practicate la nivel national,
respectiv:
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Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si

STRATEGIA DE CONTRACTARE

transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

Tarifele pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale (Tcs reciclabile) la nivel national se situeaza intre 142,1 si 1.776,9 lei/tona fara
TVA. Mediana tarifului se situeaza in jurul valorii de 656 lei/tona.

Tarifele pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla (Tcs
reziduale) la nivel national se situeaza intre 105,4 si 673,25 lei/tona farda TVA. Mediana tarifului se
situeaza in jurul valorii de 390 lei/tona.

Tarifele pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale (Tcs
biodeseuri) la nivel national se situeaza intre 126,4 si 603,24 lei/tona fara TVA. Mediana tarifului se
situeaza in jurul valorii de 390 lei/tona.

Tariful pentru operarea CAV (Tcav) difera in functie de tipul de deseuri gestionate si populatia arondata,
fiind Intre 426,90 si 583,40 lei/tona fard TVA, tariful considerat fiind de 520 lei/tona.

Tarifele considerate pentru estimarea valorii contractelor de delegare a luat In considerare, cresterile cu
inflatia, redeventa si investitiile in bunuri de retur in sarcina operatorului, dacd e cazul:

Tabel 1 — Tarife estimate contract de delegare

() =M*Q+3)HD

Nr. crt. Descriere UM. Zona 2 — Tartdria
1. Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hdrtie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale (Tcs reciclabile)
0 Cantitate programatdi — reciclabil tone 2.470
] Tarif lei/t fara TVA 656
2 Inflatia estimati* % 7,9
3 Redeventai (anuala) lei/t fara TVA 25,62
4 Investitii de natura bunurilor de retur lei/t fara TVA 102,16
5 Tarif estimat lei/t fara TVA 835,60

2. Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere i similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hdrtie, metal, plastic §i sticla
(Tcs reziduale)

0 Cantitate programati — rezidual tone 15.290

1 Tarif lei/t fara TVA 390

2 Inflatia estimata* % 7,9

3 Redeventa (anuala) lei/t fara TVA 25,62

4 Investitii de natura bunurilor de retur lei/t fara TVA 16,22
Tarif estimat lei/t fara TVA

@ e ! 102,65

3. Tarif pentru colectarea separata §i transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale
(Tcs biodeseuri)

0 Cantitate programatd — biodeseuri tone 2.380

1 Tarif lei/t fara TVA 390

2 Inflatia estimati* % 7,9

3 Redeventa (anuala) lei/t fara TVA 25,62

4 Investitii de natura bunurilor de retur lei/t fara TVA 47,72

5 Tarif estimat lei/t fara TVA 494.15
(3 =M*Q)*+G)+4 ’
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transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
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STRATEGIA DE CONTRACTARE

* conform estimarilor Comisiei Nationale de Prognoza publicate pe www.cnp.ro (prognoza 2025-2029 —
varianta de primavara 2026)

Stabilirea valorii estimate s-a realizat luand in considerare tarifele pentru realizarea activitatilor delegate,
cantitatea de deseuri anuald estimata si durata contractului.

Tabel 2 — Valoare estimata contract de delegare

ljr o | pescriere UM. Zona 2 - Tartiria
ACTIVITATE DELEGATA

1 Colectare si transport - reciclabile lei/an fara TVA 1.620.320,00

2 Colectare si transport - reziduale lei/an fara TVA 5.963.100,00

3 Colectare si transport - biodeseuri lei/an fara TVA 928.200,00

4 Inflatia estimata lei/an fara TVA 672.417,98

5 Redeventa lei/an fara TVA 515.986,80

6 Investitii - bunuri de retur lei/an fara TVA 613.912,60

SERVICII CONEXE CU GRAD REDUS DE REPETABILITATE

7 Colectare si transport - voluminoase lei/an fara TVA 71.537,70

8 gﬁiffﬁi;f i transport - deseuri din lei/an fard TVA 50.497,20

9 Valoare estimati AN 1 lei fara TVA 10.435.972,28
10 Total AN 2 lei fara TVA 10.832.539,23
11 Total AN 3 lei fara TVA 11.244.175,72
12 Total AN 4 lei fara TVA 11.671.454,40
13 Total AN 5 lei fara TVA 12.114.969,67
14 Total AN 6 lei fara TVA 12.575.338,52
15 Total AN 7 lei fara TVA 13.053.201,38
16 Total AN 8 lei fara TVA 13.549.223,03
17 Valoare estimata contract lei fara TVA 95.476.874.23

Nota: valorile pentru anii 2- 8 de operare s-au stabilit prin aplicarea cresterii inflatiei conform estimarilor Comisiei Nationale de
Prognoza publicate pe www.cnp.ro (prognoza 2025-2029 — varianta de primavara 2026).

Valoarea estimata a contractului de delegare pentru Zona 2 - Tartdaria pe perioada delegatd de 8 ani
este de: 95.476.874 lei fara TV A.

4.3. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

Alegerea tipului de contract si a procedurii a fost stabilitd in cadrul Studiului de oportunitate privind
fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitatii de salubrizare privind colectarea separata
si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tartaria.

Alegerea tipului de contract

Conform Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 29 alin (8) ,,Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii

b) contract de achizitie publica de servicii.”
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Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: , Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice ... se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016".

Precizam ca Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare nu se
aplica deoarece in domeniul serviciului de salubrizare contractul de delegare nu poate fi calificat drept un
contract de achizitii sectoriale.

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este transmis cétre operatorul
economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata
operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie
facuta conform prevederilor Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in judetul Alba, au fost
analizate riscurile specifice operdrii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.

In Anexa 1 este prezentati alocarea riscurilor de operare. Din analiza modului de alocare a riscurilor reiese
ca o parte semnificativa a riscului de operare, care are impact financiar, este transferatd operatorului, situatie
in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor va fi considerat
contract de concesiune de servicii, intrind sub incidenta Legii nr. 100/2016.

Conform Acordului privind modul de implementare al proiectului “Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Alba” si a prevederilor Aplicatiei de Finantare a proiectului, gestiunea va fi delegata
exclusiv in baza unor contracte de delegare a activitatilor componente ale serviciului de salubrizare, ,,ce vor
fi atribuite prin procedura licitatiei publice.”

in conformitate cu prevederile art. 50 alin (1) din Legea nr. 100/2016 ” Autoritatea/entitatea contractanti
atribuie contractul de concesiune prin una dintre urmatoarele proceduri de atribuire:

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitiv.

Avand in vedere ca valoarea estimata este de 95.476.874 lei farda TV A si este mai mare decét pragul valoric
de 26.960.556 lei prevazut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, procedura de atribuire prevazuta de
lege care se aplica pentru atribuirea contractului este:

Tipul procedurii si modalitatea de desfasurare

Tipul procedurii:  Licitatie deschisa

Modalitatea de desfadsurare a procedurii de atribuire Offline On line O

4.4. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie
4.4.1. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in
registrele profesionale sau comerciale

Cerinta 1: Ofertantii in nume propriu sau in asociere, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa
se regaseasca in situatiile prevazute la art. 79, 80 si 81 din Legea nr.100/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu legislatia in vigoare, un operator economic participant la procedura indiferent de rolul
acestuia (Ofertant individual/ofertant asociat /subcontractant /tert sustindtor) trebuie sa se incadreze in
definitia prevazuta la art. 5 alin (1) litera (x) din Legea nr. 100/2016 cu modificarile si completérile
ulterioare.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/ Subcontractantul/ Tertul sustinator va prezenta Declaratiile privind
neincadrarea in prevederile art. 79, 80 si 81 din Legea nr. 100/2016
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4.4.1. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in
registrele profesionale sau comerciale

Formularele vor fi insotite de urmatoarele documente edificatoare care probeaza/confirma neincadrarea
in situatiile prevazute la art. 79, 80 si 81 din Legea 100/2016, atat pentru ofertantul unic/ofertantul
asociat, cat si pentru subcontractant/tert sustinator declarati in oferta:

- Cazierul judiciar al operatorului economic

- Cazierul judiciar al persoanelor care sunt membri ai organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic sau au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv; Nota:
se vor prezenta caziere judiciare pentru actionar sau asociat semnificativ respectiv orice persoand care
exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau
ii conferd detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

- Persoanele juridice roméne vor prezenta certificat de atestare fiscala cu situatia obligatiilor de plata
catre bugetul general consolidat, eliberat de ANAF, valabil la momentul depunerii acestora pentru sediul
principal si certificat de atestare fiscald privind situatia obligatiilor de plata catre bugetul local, valabil
la momentul depunerii acestora pentru sediul principal. Pentru sediile secundare/punctele de lucru pentru
care exista obligatii fiscale se va prezenta o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea
obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate.

Persoanele juridice strdine vor prezenta orice documente edificatoare (certificate de atestare fiscala,
caziere fiscale, orice alte documente echivalente) eliberate de autoritatile competente ale tarii de origine,
prin care sa dovedeasca faptul ca si-au indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si a
contributiilor la bugetul de stat si local, in conformitate cu legislatia tarii de rezidenta a operatorului
economic sau a tarii in care acesta este stabilit. Din documentele edificatoare prezentate trebuie sa reiasa
lipsa datoriilor la data prezentarii.

- Certificate, caziere, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (3) si (4), art. 81 alin. (2) si art. 84 din Legea 100/2016
- alte documente edificatoare, dupa caz.

Documentele justificative vor fi prezentate in oricare din formele original/ copie legalizata/ copie lizibila
cu mentiunea ,,conform cu originalul”.

Documentele emise in altd limba decat limba romana, vor fi insotite de traducerea autorizata.
Documentele vor fi valabile la momentul prezentarii.

In cazul in care persoana care semneaza declaratiile/ formularele solicitate nu este reprezentantul legal
al operatorului economic, se va atasa o imputernicire pentru aceasta pentru prezenta procedura de
atribuire.

Nota: Declaratiile pe propria raspundere ale reprezentantului legal nu pot fi semnate de imputernicit.

In cazul in care 1n tara de origine sau in tara in care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de documente
sau acestea nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 79 — 81, atunci va fi acceptata o declaratie pe
propria raspundere sau, dacd in tara respectiva nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau
judiciare, sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens. Daca exista incertitudini
referitoare la situatia personala a unui Ofertant, autoritatea contractanta poate solicita informatii direct
de la autoritatile competente.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Conform prevederilor art. 79, 80 si 81 din Legea 100/2016

Cerinta 2: Ofertantii in nume propriu sau in asociere, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa
se regaseasca in situatiile de conflict de interese prevazute la art. 43 si 44 din Legea nr.100/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/ Subcontractantul/ Tertul sustinator va prezenta Declaratie privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016.
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4.4.1. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in
registrele profesionale sau comerciale

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:
Conform prevederilor art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Cerinta 3: Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:
Se vor prezenta urmatoarele documente de confirmare:

(a) Persoane juridice roméane - Certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial, din care sa rezulte cel putin informatiile legate de reprezentantii legali,
domeniul/domeniile de activitate inregistrate conform art.15 din Legea 359/2004 si codurile CAEN
aferente acestora. In cazul unei oferte in asociere si/sau subcontractare, se va demonstra pentru fiecare
asociat/subcontractant ca este inregistrat pentru activititile pe care urmeaza a le realiza in cadrul
contractului.

(b) Persoane juridice straine - Documente care dovedesc o forma de inregistrare / atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, conforme legii tarii de rezidenta a operatorului economic,
din care sa rezulte cel putin: denumirea completa, durata de functionare, sediul social, asociati/actionari,
persoane imputernicite/administratori, domenii de activitate, activitati inregistrate;

- Certificat de Rezidenta Fiscala (evitarea dublei impuneri) sau orice alt document edificator sau o
declaratie, valabile pentru anul calendaristic 1n curs.

NOTE:

1. Informatiile din certificatele constatatoare trebuie sa fie reale/actuale la data prezentarii acestora,
in urma solicitarii autoritdtii contractante;

2. Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul constatator
emis de ONRC (respectiv documentul echivalent prezentat de persoana juridica strdind) pentru partea
din contract pe care o realizeaza asociatul/asociatii/ subcontractantii.

3. Documentele emise in alta limba, trebuie sa fie insotite de traducerea autorizata in limba romana.

4. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita ofertantului clasat pe primul loc, Tnainte de
transmiterea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, sa prezinte pentru conformitate
documentul 1n original.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Art. 31 alin (1) din HG nr. 867/2016 prevede (1) Entitatea contractanta are dreptul de a solicita oricarui
operator economic sd prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare §i, dupd
caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale din
tara in care este stabilit operatorul economic.”

Cerinta este prevazuta deoarece AC doreste sa incheie contractul de achizitie publica cu entitati legal
constituite si inregistrate in tara de rezidenta, si care au dreptul de a realiza activitatile care fac obiectul
prezentului contract.

4.4.2 Capacitatea economica si financiara

Cerinta nr. 1: Media cifrei de afaceri anuald a ofertantului pe ultimii 3 (trei) ani financiari incheiati
trebuie sa fie mai mare sau egald cu suma 11.934.600 lei.
Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/ Tertul sustinator va prezenta formularul privind cifra de afaceri pe
ultimii 3 (trei) ani financiari insotit de urmatoarele documente doveditoare, dupa caz:
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- Bilanturile contabile aferente exercitiilor financiare incheiate pe ultimii 3 ani (2023, 2024, 2025)
sau extrase de bilant inregistrate la organele competente sau alte documente edificatoare (de ex. rapoarte
de audit), din care sa rezulte media cifrei de afaceri pe cele 3 exercitii financiare.

In cazul in care un grup de operatori economici depune oferta comuna, atunci indeplinirea cerintei se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. In acest caz, fiecare
asociat este obligat sa prezinte documentele doveditoare.

Pentru conversia in RON, daci situatiile financiare sunt intocmite in alta moneda, se va lua in
considerare cursul mediu de referinta publicat de Banca Nationala a Romaéniei pentru anul respectiv.

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si sustinerea
acordata de catre o alta entitate, atunci are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin
prezentarea unui angajament ferm al entitatii respective, completat conform Angajamentul privind
sustinerea financiard, prin care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele
financiare invocate. Operatorii economici vor prezenta angajamentul tertului sustinator (impreuna cu
documentele anexe la angajament, transmise acestora de catre tert/tertii susinatori, din care sa rezulte
modul efectiv in care se se va materializa sustinerea acestuia/acestora).

Daca, din motive obiective, justificate corespunzator, operatorul economic nu are posibilitatea de a
prezenta documentele solicitate, acesta are dreptul de a-si demonstra situatia economica si financiara si
prin prezentarea altor documente care sa reflecte o imagine fidela a situatiei economice si financiare.

Documentele emise in alta limba decat romana trebuie sa fie insotite de traducere autorizata in limba
romana.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Art. 33 din HG 867/2016 prevede (1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia
de atribuire criterii privind situatia economicd si financiard care sunt necesare si adecvate pentru a se
asigura cd operatorii economici dispun de capacitatea economicd si financiard necesard pentru a
executa contractul de concesiune si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de neindeplinire
corespunzatoare a contractului de concesiune.

lar la alin (2) este prevazut: criteriile privind situatia economica si financiara stabilite de entitatea
contractantd pot viza elemente cum ar fi: a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv
0 anumitd cifra de afaceri minima in domeniul obiectului contractului de concesiune.

Cifra de afaceri reprezinta suma veniturilor din exploatare, ceea ce reprezinta o confirmare a faptului
ca ofertantii participanti la procedura de atribuire au demonstrat performanta din punct de vedere
economic in anii anteriori si au gestionat afaceri de o valoare similara valorii prezentului contract,
eliminand astfel riscul de neindeplinire a contractului sau neacoperirii costurilor asumate in cazul
manifestarii riscurilor identificate .

Cerinta a fost stabilita cu respectarea prevederilor legale, si reprezintd valoarea medie anuala (valore
rotunjita la sute in jos), fiind mai mica decdt nivelul maxim admis.

DESCRIERE U.M. Zona 2 - Tartaria
VALOARE ESTIMATA o
CONTRACT lei fara TVA 95.476.874,23
Durata contract ani 8
Valoare anuala medie lei fara TVA 11.934.609,28
Nivel cifra de afaceri solicitat | lei fara TVA 11.934.600

Documentele justificative solicitate sunt conform prevederilor art. 34 din Legea 100/2016.

Cerinta nr. 2 - Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are acces la sau ca are disponibile resurse reale
negrevate de datorii pentru realizarea cashflow-ului de sustinere a contractului de operare pentru primele
luni de derulare a contractului, in valoare de minim 2.608.900 lei.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

La depunerea ofertei, ofertantul trebuie sa depuna o declaratie pe propria raspundere privind accesul la
resurse sau cd are disponibile resurse reale, negrevate de datorii pentru realizarea cashflow-ului de
sustinere a contractului de delegare pentru primele luni de contract conform valorii solicitate.
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La semnarea contractului, ofertantul trebuie sa prezinte un document legal cu suma solicitata aferenta
valorii cash-flow-ului solicitat (depozite bancare, acces la instrumente de finantare — linii de credit,
contract de credit, scrisoare bancara etc.). Suma respectivd va fi imobilizatd pentru realizarea
contractului de catre ofertantul castigator inainte de semnarea contractului si pana la primele incasari.

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si sustinerea
acordata de catre o alta entitate, atunci are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin
prezentarea unui angajament ferm al entitatii respective, completat conform Angajamentului privind
sustinerea financiara, prin care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele
financiare invocate. Operatorii economici vor prezenta angajamentul tertului sustinator (impreuna cu
documentele anexe la angajament, transmise acestora de catre tert/tertii susinatori, din care sa rezulte
modul efectiv in care se se va materializa sustinerea acestuia/acestora).

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Aceasta cerintd este necesard pentru demonstrarea capacitatii operatorului economic de a realiza
obiectul contractului, tinand cont de perioada de mobilizare, perioada de prestare si prima plata.

Astfel conform contract de delegare perioada de mobilizare este de 6 luni, perioada in care operatorul
trebuie sa se pregateasca complet pentru executarea Serviciilor: Va achizitiona/inchiria/mobiliza
vehiculele de transport, echipamentele si utilajele si va amenaja si autoriza baza de lucru; va angaja
si pregati personalul; va lua in posesie bunurile concesionate de Autoritatea Contractantd; va incheia
toate politele de asigurare solicitate si va obtine toate autorizatiile si licentele necesare desfasurarii
activitatii. Toate acestea implica realizarea de plati de catre operator.

Ordinul de incepere se va emite doar dupa finalizarea tuturor activitatile aferente perioadei de
mobilizare care este de min. 6 luni.

Conform contractului de delegare factura pentru incasarea contravalorii serviciilor prestate se emite
de catre operator pand la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a fost efectuata si se achita
de catre autoritatile administratiei publice locale in termenul de scadenta de 15 zile de la data emiterii
facturii, acest lucru implicdnd o perioada de operare, dupa emiterea ordinului de incepere, de 2 luni
pdnd la prima incasare.

Astfel de la semnarea contactului si pana la prima incasare rezultd o perioada de 8 luni, iar in aceasta
perioada operatorul desemnat cdstigator va trebui sd isi asume cd poate sustine financiar activitatea
prestatd.

Dat fiind specificul contractului, neexecutarea serviciilor chiar si pentru o foarte scurtd perioada de
timp, poate genera disconfort si chiar probleme grave de mediu si sandtate publica.

Prin aceasta cerinta Autoritatea Contractanta urmareste sa responsabilizeze ofertantii cu privire la
acest aspect si a elimina riscul unor posibile blocaje in derularea activitatii de salubrizare sau ca
operatorul sa se afle in imposibilitatea de a realiza activitatile contractului din lipsa de cash-flow.
Cashflow-ul solicitat este corelat cu necesitdtile financiare ale ofertantului pentru demararea
implementarii contractului, pana la realizarea primelor plati, iar suma minima solicitata reprezintd
valoarea echivalenta pentru 3 luni raportat la valoarea estimatd a contractului.

Formula de calcul a cashflow-ului este: Valoarea estimata AN 1/ 12 luni x 3 luni, rezultatul obtinut
fiind rotunjit.

DESCRIERE U.M. Zona 2 - Tartaria
Valoare anuala medie lei fara TVA 11.934.609,28
VALOARE ESTIMATA AN 1 lei fara TVA 10.435.972
Durata minima cash-flow luni 3
Valoare aferenta cash-flow .
(val estim. an 1/12 *3 luni) lei 2.608.900
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4.4.3 Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Cerinta nr. 1: Ofertantul va prezenta o listd a concesiunilor de servicii sau contractelor de delegare din
care sa rezulte cd, la data limitd de depunere a ofertelor, a prestat, in conformitate cu normele
profesionale in domeniu, servicii de colectare si transport a deseurilor municipale pentru o perioada de
minim 3 ani in valoare cumulata de minim 10.435.000.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Se va prezenta o listd a concesiunilor de servicii sau contractelor de delegare din care sa rezulte ca a fost
realizatd operarea contractului de delegare pentru o perioadd de minim 3 ani.

In cazul unei asocieri, liderul asocierii va prezenta un tabel centralizator cuprinzand experienta tuturor
membrilor asocierii.

Pentru situatiile in care serviciile similare prezentate de ofertant au fost realizate In calitate de asociat,
se vor lua 1n considerare doar serviciile prestate de catre acesta.

Impreuni cu lista concesiunilor se vor prezenta documentele care demonstreaza indeplinirea cerintelor:
Copii ale contractului /si documente/certificate emise sau contrasemnate de o autoritate sau de catre
clientul privat din care rezulta indeplinirea cerintei privind indeplinirea contractului. Din documentele
prezentate trebuie sa rezulte minim: Nr. contract/ Obiectul contractului; Partile contractului,
Activitdtile/serviciile realizate de operatorul economic; Durata operarii activitatilor.

In cazul in care ofertantul 1si demonstreaza capacitatea tehnica si profesionald invocand sustinerea
acordatd de un tert, se va prezenta Angajamentul Ferm privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului.

Angajamentul de sustinere dat de tert trebuie sa prevada care sunt resursele tehnice si profesionale pe
care tertul sustindtor le pune la dispozitia ofertantului si sa specifice faptul ca disponibilizarea acestora
se va realiza neconditionat, precizandu-se si modul concret in care va interveni in implementarea
contractului, in functie de necesitatile care apar pe parcursul indeplinirii acestuia. Tertul care asigura
sustinerea trebuie sa depuna in cadrul ofertei si documentele din care sa rezulte propria experienta
similara.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Cerinta privind experienta similard s-a formulat cu respectarea prevederilor HG nr. 867/2016, care la
art. 35 prevede:

"Art.35 (1) Criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta
pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experientd, prin raportare la contractele
executate in trecut.

(2) Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica §i
profesionald prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmdtoarele informatii si
documente:

d) o lista a concesiunilor de servicii din care sa rezulte ca a fost realizatd operarea contractului de
concesiune de servicii pentru o perioadad prestabilita de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire;”’

Pentru prestarea serviciilor de salubrizare, exista cerinte legale (Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr. 97/2025: art.3 lit. e), art. 7 alin (4), art. 13 alin
(2) lit. f), art. 115 lit a); Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: art.
3, Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr.
98/2025: art. 10) care impun asigurarea continuitdtii activitatii, indiferent de anotimp si conditii meteo,
precum si asigurarea indeplinirii unor obiective anuale privind reciclarea si valorificarea deseurilor.
Cerinta privind experienta similard a fost stabilitd de autoritatea contractantd prin raportare la
activitatea de salubrizare delegata: colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat.

La stabilirea perioadei de 3 ani s-a avut in vedere o durata care sa asigure Autoritatea Contractantd
cd operatorul demonstreazd capacitatea de indeplinire a obiectului contractului si faptul ca a stiut sa
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gestioneze problemele apdrute in operare atat in faza de inceput cat si in perioada de operare care
implica revizii i alte investitii necesare.

Avand in vedere ca contractul care face obiectul prezentei proceduri are durata de 8 ani, Autoritatea
Contractantd considera ca potentialii ofertanti trebuie sa poata demonstra ca au capacitatea sa asigure
cerinfele de mai sus prin prestarea activitatilor care fac obiectul contractului pe o durata minima de 3
ani pentru a demostra un nivel corespunzdtor de experienta.

Valoarea de minim 10.435.000 a fost stabilita prin raportare la valoarea estimatd pentru primul an de
operare care este de 10.435.972 lei fara TVA.

Cerinta nr. 2 - Informatii privind asociatii

Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de ofertant
individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere temporara constituite
in scopul participarii la procedura de atribuire, in conditiile prevazute de Legea 100/2016.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

In cazul participarii in comun cu alti operatori economici se va prezenta de operatorul economic care
depune oferta si are asociat/ asociati acordul de asociere.

Se va preciza cine este lider al asocierii cu identificarea activitatilor si a cotei de participare a fiecarui
asociat la realizarea contractului.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Conform art. 39 din Legea 100/2016 au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la
art. 50 alin. (1) si (2), in oricare dintre calitdtile de ofertant/candidat/tert sustinator/subcontractant,
operatorii economici definiti la art. 5 alin. (1) lit. x)..

Conform art 77 alin(1) din Legea 100/2016, "In cazul in care mai multi operatori economici participd
in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala
se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar
autoritatea/entitatea _contractantd poate solicita ca acestia sa _raspunda, in mod solidar, pentru
executarea contractului de concesiune.

Cerita este solicitatd pentru identificarea situatiilor in care mai mulfi operatori economici participd in
comun la procedura de atribuire, in vederea aplicarii prevederilor legale specifice situatiilor in care
mai multi operatori economici participd in comun la procedura de atribuire.

Cerinta nr. 3 - Informatii privind subcontractantii

Ofertantul are obligatia de a preciza lucrarile sau serviciile conexe pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de recunoastere (nume, date de contact, reprezentanti legali) ale subcontractantilor propusi,
indiferent de valoarea activitatilor subcontractate.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Daca este cazul, se va prezenta Declaratia privind informatii despre subcontractanti/Acord de
subcontractare.

Fara a i se diminua raspunderea 1n ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului, conform art. 94
din Legea nr. 100/2016, ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnicd posibilitatea de a
subcontracta lucrari sau servicii conexe (Ex:Serviciile de paza a facilitdtilor; Serviciul de intretinere a
parcului auto si a utilajelor; Executia unor lucrari specifice 1n ceea ce priveste investitiile incluse in
contractul de delegare (daca este cazul), servicii de proiectare etc.) necesare prestarii activitatilor
componente ale serviciului delegat.

Important: Subdelegarea de cétre operator a gestiunii uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitéti publice care fac obiectul contractului este interzisa, conform prevederilor art. 29 ,
alin. (14) din Legea nr. 51/2006 republicata.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Art. 94 din Legea nr. 100/2016

INDRUMARE ANAP privind notiunile de subdelegare si subcontractare in cazul contractelor de
delegare a serviciilor de utilitati publice si diferentele dintre acestea
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4.4.4 Standarde de asigurare a calitatii si de mediu

Standarde de asigurare a calitatii:

Dovada implementarii unui sistem de management al calitatii conform SR EN ISO 9001 sau echivalent,
pentru activitatile principale care fac obiectul prezentului contract.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Cerinta trebuie Indeplinita de fiecare ofertant (ofertant unic/ ofertant asociat) pentru partea din contract
pe care o va indeplini.

Se va prezenta certificat, valabil la data prezentarii, emis de un organism independent de certificare, care
atesta ca operatorul economic are implementat, conform ISO 9001 sau echivalent, un sistem de
management al calitatii in domeniul in care se incadreaza activitatile principale care fac obiectul
procedurii.

In cazul in care se poate demonstra ci un operator economic nu a avut acces la un certificat de calitate
astfel cum este solicitat de autoritatea contractantd sau nu are posibilitatea de a-l obtine in termenele
stabilite, din motive care nu ii sunt imputabile, AC are obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi
prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care probele/dovezile prezentate confirma
asigurarea unui nivel corespunzitor al calitatii, echivalent cu cel solicitat de entitatea contractanta,
respectiv certificare SR EN ISO 9001.

Indeplinirea acestei cerinte nu se poate realiza prin intermediul tertilor sustinatori.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

AC are dreptul de a impune operatorilor economici obligatia prezentarii unor certificari specifice,
acordate de organisme de certificare acreditate, care atesta respectarea de catre acestia a anumitor
standarde ori sisteme de management al calitatii

Asigurarea operarii serviciilor delegate la standard de calitate cerute prin documentatia de atribuire
impune existenta unui sistem de calitate I1SO 9001 sau echivalent, nivel la care trebuie sa-si desfasoara
activitatea ofertantul.

Certificarea ISO 9001 sau echivalent reprezintd o apreciere a calitatii actului managerial, a bunelor
practici din organizatia ofertantului, a orientarii acestuia in directia calitatii.

Prin procesul de certificare se atesta orientarea organizatiei in directia calitatii (se apreciaza masura
in care organizatia are competenta necesara sa aduca multumire/ satisfactie celor interesati de
rezultatele activitatii ei si se confirma existenta unor suficiente dovezi in acest sens). Aprecierea se
realizeaza urmarind cerintele "cadru"; ale standardelor referitoare la managementul calitatii din
Sfamilia ISO 9001 sau echivalent.

In concluzie certificarea 1SO 9001 sau echivalent este o certificare organizationala care atesta bunele

practici in domeniul de activitate al organizatiei respective, considerata necesarda pentru indeplinirea
corespunzdtoare a contractului.

STANDARDE DE MEDIU

Dovada implementarii unui sistem de management de mediu conform SR EN ISO 14001 sau
echivalent, pentru activitatile principale de executie lucrari care fac obiectul prezentului contract.

Modalitatea prin care se poate demonstra indeplinirea cerintei:

Cerinta trebuie indeplinita de fiecare ofertant (ofertant unic/ ofertant asociat) pentru partea din contract
pe care o va indeplini.

Se va prezenta certificat, valabil la data prezentarii, emis de un organism independent de certificare, care
atesta ca operatorul economic are implementat, conform ISO 14001 sau echivalent, un sistem de
management de mediu in domeniul in care se incadreaza activitatile principale care fac obiectul
procedurii.

In cazul in care se poate demonstra cd un operator economic nu a avut acces la un certificat de mediu
astfel cum este solicitat de autoritatea contractantd sau nu are posibilitatea de a-l obtine in termenele
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stabilite, din motive care nu 1i sunt imputabile, AC are obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi
prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care probele/dovezile prezentate confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului, echivalent cu cel solicitat de entitatea
contractanta, respectiv certificare SR EN ISO 14001.

Indeplinirea acestei cerinte nu se poate realiza prin intermediul tertilor sustinitori.
Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

AC are dreptul de a impune operatorilor economici obligatia prezentdrii unor certificari specifice,
acordate de organisme de certificare acreditate, care atesta respectarea de catre acestia a anumitor
standarde ori sisteme de management al calitatii

Prezentarea certificarii 1SO 14001 sau echivalent privind Sistemul de management de mediu pentru
activitatile contractului se solicitd in scopul asigurarii respectarii conditiilor si masurilor de protectie
a mediului, de catre operatorul economic, masuri de protectie a mediului pe care le va aplica in timpul
executiei contractului.

4.5. Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de evaluare
utilizati

4.5.1 Criteriu de atribuire - oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic

Justificarea criteriu:

Potrivit dispozitiilor art. 86, alineatul (1) din Legea nr. 100/2016 contractele de concesiune se atribuie
pe baza criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilit in baza unor
criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala

4.5.2 Factori de evaluare

La alegerea factorilor de evaluare s-a avut in vedere specificul contractului si prevederile legale.

La art. 86 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 sunt precizate care ar putea fi criteriile obiective ce pot fi
utilizate pentru atribuirea contractelor de concesiune, si anume:

- Gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar ;

- Nivelul platilor actualizate efectuate de autoritatea contractanta ;

- Nivelul tarifelor de utilizare;

- Modalitatea de executie a lucrarilor/prestare a seviciilor bazata pe indicatori de performanta de
ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

- Modul de asigurare a protectiei mediului;

- Modul de rezolvare a unor probleme sociale;

- Nivelul redeventei

- Durata concesiunii;

- Inovarea.

La stabilirea factorilor de evaluare s-a avut in vedere specificul contractului, respectiv faptul ca:

- Contravaloarea serviciilor prestate de operator va fi asigurata de tariful ofertat - in valoarea tarifelor
se vor regasi toate costurile pe care operatorii le vor avea pentru desfagurarea activitatilor, inclusiv
profitul lor. Aceste costuri vor putea fi reduse printr-o bund organizare a operatiunilor pe care le va
desfasura. Avantajul urmarit de autoritatea contractantd este obtinerea unor tarife cat mai mici cu
asigurarea nivelului de calitate solicitat prin documentatia de atribuire, astfel incat tarifele/taxele
percepute populatiei sa se incadreze in gradul de suportabilitate a populatie.

- Obiectul contractului este in domeniul protectiei mediului, iar unul din obiectivele de mediu vizeaza
si reducerea gazelor cu efect de serd (GES). Avand in vedere obiectul contractului de colectare si
transport, ponderea cea mai mare a emisiilor de GES o are consumul de combustibil utilizat pentru
desfasurarea activitatii delegate. Avantajul urmarit de autoritatea contractanta este utilizarea unor

Pag. 15



Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

vehicule de transport moderne cu un consum cat mai mic de combustibil, contribuind astfel la
reducerea emisiilor de GES.
Astfel factorii de evaluare ce vor fi utilizati sunt:
- Componenta financiara: pondere 90%

o Nivelul tarifelor de utilizare, respectiv nivelul urmatoarelor tarife pe care trebuie sa le
oferteze operatorii:

» Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale - Tcs reciclabile

= Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decéat
cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs rezidual

= Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale - Tes biodeseuri

- Componenta tehnica: pondere 10%

o Modul de asigurare a protectiei mediului, respectiv
»  Protectia mediului — emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din consumul de
carburant

In continuare este prezentati ponderea factorilor de evaluare si algoritmul de calcul:

COMPONENTA FINANCIARA: 90% (90 puncte)

DENUMIRE FACTOR EVALUARE PONDERE

1. Nivel Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al 30%
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale
(PTecs reciclabile)

)Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
1) Pentru oferta cu nivelul Tcs reciclabile cel mai scazut se acorda punctajul maxim alocat;
2) Pentru restul ofertelor admisibile, punctajul se va calcula utilizind urmétoarea formula:

Punctaj maxim factor: 30

PTcs reciclabile (n) = (Tcs reciclabile min / Tcs reciclabile (n) x punctaj maxim alocat.

PTcs reciclabile (n) = punctaj obtinut de catre Oferta admisibila aflata sub evaluare

Tcs reciclabile (n) = Tariful ofertei admisibile aflata sub evaluare pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale

Tcs reciclabile min = Tariful cel mai mic dintre ofertele admisibile pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale

2. Nivel Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al 30%
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al
altor deseuri colectate separat decit cele de hartie, metal, plastic si
sticla (PTcs reziduale)

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

1) Pentru oferta cu nivelul Tcs reziduale cel mai scazut se acorda punctajul maxim alocat;

Punctaj maxim factor: 30

2) Pentru restul ofertelor admisibile, punctajul se va calcula utilizand urmatoarea formula:
PTcs reziduale (n) = (Tcs reziduale min / Tcs reziduale (n) x punctaj maxim alocat.

IPTcs reziduale (n) = punctaj obtinut de catre Oferta admisibila aflata sub evaluare

Tcs reziduale e (n) = Tariful ofertei admisibile aflatd sub evaluare pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla
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DENUMIRE FACTOR EVALUARE PONDERE
Tcs reziduale min = Tariful cel mai mic dintre ofertele admisibile pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor degeuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla

3. Nivel Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al 30%
biodeseurilor din deseurile municipale (PTcs biodeseuri)

Punctaj maxim factor: 30

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
1) Pentru oferta cu nivelul Tcs biodeseuri cel mai scazut se acorda punctajul maxim alocat;
2) Pentru restul ofertelor admisibile, punctajul se va calcula utilizand urmatoarea formula:

PTcs biodeseuri (n) = (Tcs biodeseuri min / Tcs biodeseuri (n) X punctaj maxim alocat..

PTcs biodeseuri (n) = punctaj obtinut de catre Oferta admisibila aflata sub evaluare

Tcs biodeseuri (n) = Tariful ofertei admisibile aflatd sub evaluare pentru colectarea separata si transportul separat all
biodeseurilor din deseurile municipale

Tcs biodeseuri min = Tariful cel mai mic dintre ofertele admisibile pentru colectarea separata si transportul separat
al biodeseurilor din deseurile municipale

Tuturor celor 3 factori de evaluare financiari s-a acordat aceeasi pondere avand in vedere urmatoarele
considerente:

- Pentru stimularea colectarii separate a deseurilor, Autoritatea Contractantd urmareste sa aiba un tarif
cat mai mic pentru activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor reciclabile si a
biodeseurilor

- Avand in vedere ca in prezent cantitatea deseuri reziduale are ponderea cea mai mare, pentru a se
asigura Incadrarea in gradul de suportabilitate, este important ca si tariful pentru deseuri reziduale sa
fie cat mai mic.

COMPONENTA TEHNICA: 10% (10 puncte)

DENUMIRE FACTOR EVALUARE PONDERE

4. Protectia mediului — emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din 10%
consumul de carburant (PtGES)

Punctaj maxim factor: 10

)Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

1) Pentru oferta cu nivelul de emisii de GES din consumul de carburant exprimate in Kg CO2 echivalent/an cel
mai scazut se acorda punctajul maxim alocat;

2) Pentru restul ofertelor admisibile, punctajul se va calcula utilizdnd urmatoarea formula:

PtGES(n) = (GES(min) / GES (n)) x punctaj maxim alocat, unde:

IPtGES (n): punctajul obtinut de cétre Oferta admisibila aflata sub evaluare;

GES (min): valoarea cea mai mica a emisiilor de GES din consumul de carburant exprimate in Kg CO2 echivalent/an
dintre Ofertele admisibile;

GES (n): valoarea emisiilor de GES din consumul de carburant exprimate in Kg CO2 echivalent/an al Ofertei
admisibile aflata sub evaluare.

Calculul emisiilor de GES din consumul de carburant exprimate in Kg CO2 echivalent/an se calculeaza conform
urmatoarei formule:

GES = Qc * Fc, unde

Qc = cantitatea anuala de carburant exprimata in 1/100Km utilizata in realizarea activitatilor contractului asa cum|
sunt specificate in propunerea tehnica, respectiv memoriile tehnico-economice justificative aferente tarifelor ofertate
pentru activitatile de salubrizare care fac obiectul contractului

Fc = factorul de emisie pentru carburant exprimat in Kg CO2 echivalent/an conform literatura de specialitate si
care este egal cu 2,7
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ACORDAREA PUNCTAJULUI FINAL

Punctajul final acordat fiecarui ofertant se calculeazi prin insumarea punctajului obtinut de ofertant
la fiecare factor de evaluare, astfel:

Punctaj total(n) = PTcs reciclabile (n) + PTcs reziduale (n) + PTcs biodeseuri (n) + PtGES (n)
Punctajul maxim ce poate fi obtinut este de 100 puncte.
Oferta cu punctajul total cel mai mare va fi declarata castigatoare.

In cazul in care, dup aplicarea criteriului de atribuire, doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc,
cu punctaje egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut la factorii de evaluare, in ordinea
descrescatoare a ponderilor acestora, respectiv punctaj Tcs reciclabile, apoi punctaj Tcs reziduale, apoi
punctaj Tcs biodeseuri. In situatia in care egalitatea se mentine, Autoritatea Contractanti are dreptul sa
solicite noi propuneri financiare si oferta castigatoare va fi desemnata cea cu propunerea financiara cea mai
mica.

5. MODALITATEA DE ACHIZITIE

Achizitia publica se va realiza cu resursele proprii ale Autoritatii Contractante si servicii externalizate.

Pentru derularea procesului de achizitie si implementarea contractului de servicii sunt necesare o serie de
resurse, in functie de etapele achizitiei.

In etapa de pregatire si selectare a operatorului pentru prestarea serviciilor sunt necesare resurse umane in
functie de specificul activitatilor. Tabelul urmator reflecta disponibilitatea acestora la nivelul autoritatii
contractante si necesitatea de a externaliza anumite activitati:

Resurse
Activitate Autoritatea Externe
Contractanta (consultant)

Pregatirea documentatiei de atribuire X
Verificarea si avizarea / aprobarea

N o . X
documentatiei de atribuire
Lansarea procesului de achizitie X
Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului X X

Necesitatea externalizarii activitatilor rezulta din complexitatea proiectului care implica un numar ridicat de
resurse umane si de competente, care pe de o parte sunt insuficiente, si pe de alta parte inexistente la nivelul
autoritatii contractante.

Pentru evaluarea ofertelor se vor utiliza si experti tehnici cooptati:

Functie / Expertiza Prestator
Expert managementul deseurilor /Expert achizitii Expert tehnic cooptat

Implicarea expertilor cooptati va fi posibild doar daca Autoritatea Contractanta ii va nominaliza.

In etapa de implementare, ADI SALUBRIS ALBA este responsabili pentru monitorizarea contractului de
delegare ce va fi atribuit prin prezenta procedurd. Unele activititi auxiliare specializate vor putea fi
externalizate, dacd se considera necesar pe perioada de implementare.
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6. CONTRACTUL

6.1. Tipul contractului
Contractul are ca obiect delegarea de activitati componente ale serviciului de salubrizare.

Contractul este un contract de concesiune de servicii (conf. Legii nr. 100/2016).

Tipul contractului

Servicii

Categoria serviciilor: ~ Prestari de servicii pentru comunitate

Locul principal de prestare:  Judetul Alba - Cod NUTS RO121

6.2. Riscuri

Orice proiect de investitii publice implica riscuri, atat in faza de constructie cat si in faza de operare.

Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legiturd cu exploatarea lucrarilor si/sau a
serviciilor respective.

Se presupune cd concesionarul isi asuma riscul de operare atunci cand, n conditii de exploatare normale,
nu i se garanteaza recuperarea investitiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru exploatarea lucrarilor
sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferatd catre concesionar implica o
expunere reald la situatiile neprevazute care pot aparea pe piata, astfel incat orice pierdere potentiala estimata
suportatd de concesionar nu este doar nominald sau neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a proiectului.
Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a unui proiect,
trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii,
in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora. Au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot
avea cel mai mare impact asupra contractului.

Matricea riscurilor realizatd, cuprinde urmaétoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de ofertd — pot aparea in fiecare an, pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii 1 — 3 ani de
la darea 1n folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca fata de previziunile
inifiale; in general sunt riscuri legate de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii, acele riscuri
care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare de
catre populatie si operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar; in general sunt riscuri legate
de cererea reala pentru servicii, care depaseste sau nu acopera serviciile concesionate;

e  Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea legislatiei
si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de citre Autoritatea
contractantd, va fi alocat Operatorului sau va fi impartit intre ambele parti.
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In Anexa 1 sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Precizam cd sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care exista
prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi prevazute in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de cétre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizéri si experienta
relevanta, sisteme de management etc.).

6.3. Modalitatea de implementare a contractului

6.3.1 Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unei anumite profesii nu

6.3.2 Conditii de executare a contractului
- Durata contractului: 96 luni

- Conditii de plata: Factura pentru Incasarea contravalorii activitatilor prestate se emite de catre operator
pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a fost efectuata si se achita de catre autoritatile
administratiei publice locale in termenul de scadenta de 15 zile de la data emiterii facturii.

- Indicatori de perfomanta: Prin contract sunt stabiliti indicatori de performantad minimi si penalitati
pentru neatingerea acestora

- Conditii de raportare: Raportari lunare, trimestriale si anuale privind cantitatile de deseuri, indicatorii
de performanta, calitatea serviciului.

6.3.3 Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului nu

6.3.4 Garantia de buni executie

in conformitate cu prevederile art 29, alin. (1), lit. n) din Legea nr. 51/2006 si ale art. 46 din HG nr.
867/2016, Operatorul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare garantia de buna executie
in favoarea AC, pe toatd durata contractului si ulterior, pe durata intregii perioade in care AC este
indreptatita sa formuleze pretentii asupra acesteia, pana la indeplinirea conditiilor de eliberare.

Garantia de buna executie solicitata este de 10% din pretul anual al contractului, fara TVA.

Valoarea garantiei de bund executie se va actualiza anual in functie de valoarea anualad estimata a
contractului.

Garantia de buna executie se constituie in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului,
dacad partile nu convin altfel. Perioada de valabilitate a garantiei de buna executie va fi pana la
indeplinirea conditiilor de eliberare.

Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis
in conditiile legii.

Constituire prin instrument de garantare emis in conditiile legii astfel:

a) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit din Romania sau din alt stat;

b) asigurare de garantii emisa: fie de o societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa
in Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisa in registrele
publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiard, dupa caz; fie de o societate de asigurari
dintr-un stat tert printr-o sucursald autorizatd in Romania de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

Daca partile convin, garantia de buna executie se poate constitui si prin retineri succesive din sumele
datorate pentru facturi partiale. In acest caz, operatorul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia
AC. Suma initiala pe care contractantul o depune in acest cont nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din
valoarea anuala a contractului, fara TVA. Pe parcursul indeplinirii contractului, AC/operatorul urmeaza
sa alimenteze acest cont de disponibil, prin retineri succesive din sumele datorate si cuvenite
operatorului pana la concurenta sumei stabilite drept garantie de buna executie in contract.

In cazul unei asocieri, garantia de buna executie va fi constituita in numele asocierii si va mentiona ca
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Garantia constituitd, in conditiile legii, devine anexa la contract.
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6.3.5 Ajustarea pretului contractului da

Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la cererea
operatorilor, conform prevederilor contractului de delegare si a legislatiei in vigoare.

Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu coeficientul de indexare
cu evolutia indicelui pretului de consum total (IPC total), comunicat de INS.

Ajustarea tarifelor se face potrivit formulei:
(1) = V(1)/Q(1), unde:
T(1) = tariful ajustat;
O(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobatda

V(1) = valoarea totala ajustatd, determinata de influengele primite in cheltuielile de exploatare de
evolutia parametrului de ajustare IPC total, calculata potrivit formulei:

V(l) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC total/100 CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara
aprobata; IPC total = calculat pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferentd fundamentarii
anterioare §i luna corespunzdatoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din fundamentarea
anterioard avizata/aprobata;

1% - cota de profit stabilita la momentul incheierii Contractului de delegare

d% - cota de dezvoltare

Ajustarea tarifelor este stabilitd prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 cu modificarile si completarile
ulterioare..

6.4. Modalitati de plata si penalitati

Din punct de vedere financiar, prin acest tip de contract existd mai multe instrumente cu care Autoritatea
Contractanta poate controla modul de executie si respectarea termenelor si conditiilor de calitate, buget si
timp:

- Tarife,

- QGarantia de buna executie,

- Contributia pentru economia circulara,

- Penalitati de neatingere a indicatorilor de performantd impusi sau de nerespectare a anumitor

obligatii contractuale.

Modalitati de plata:

- Tarifele se calculeaza si se stabilesc in baza fisei de fundamentare a tarifelor, iar contravaloarea
serviciului prestat se realizeaza pe baza emiterii de citre operator a facturilor catre utilizatori sau
UAT,

- Facturile se emit de Delegat pe baza situatiilor cantitative si valorice privind cantitatile de deseuri
colectate si transportate,

- Aceste facturi se pot emite dupa verificarea, acceptarea si semnarea situatiilor cantitative si valorice
(care stau la baza emiterii lor) de cétre persoanele responsabile din partea UAT / Delegatarului, atat
pentru utilizatorii casnici cét si pentru utilizatorii non-casnici.

Penalitati
Pentru a asigura respectarea conditiilor contractuale si atingerea indicatorilor de performanta, sunt prevazute
penalitati pentru anumite aspecte cheie in executia contractului :
- Penalitati pentru neatingerea indicatorilor de performanta stabiliti,
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- Penalitati pentru neconformitati inregistrate in desfasurarea activitatilor,

- Penalitati pentru nerespectarea obligatiilor de comunicare a informatiilor solicitate prin contractul
de delegare,

- Penalitati pentru nerespectarea obligatiilor de realizare a investitiilor, inclusiv pentru intérzieri fata
de termenele de realizare a acestora.

7. ALTE JUSTIFICARI
7.1. Perioada minima de valabilitate a ofertei

Oferta va fi valabila pentru o perioada de 180 zile (6 luni) de la termenul-limita de primire a Ofertelor.

Justificare:
Termenul a fost stabilit luand in calcul eventualele contestatii care pot fi formulate atat la documentatia de
atribuire cat si cu privire la rezultatul procedurii de achizitie publica.

7.2. Garantia de participare

In conformitate cu prevederile art. 71 din Legea nr. 100/2016, cu modificirile si completarile ulterioare,
Ofertantul va constitui in conditiile legii in favoarea autoritatii contractante o garantie de participare in
cuantum de 95.400 lei care reprezintd aprox. 0,1 % din valoarea estimata a contactului, respectiv 0,80%
din valoarea estimati medie anuali a contractului de concesiune.

Garantia de participare se constituie In conformitate cu prevederile art. 71 din Legea nr. 100/2016.
Garantia de participare trebuie sa fie irevocabild, necondifionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;

(i1) asigurari de garantii emise:

— fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Roméania sau intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul Autoritafii de
Supraveghere Financiara, dupa caz;

— fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiard;

In cazul ofertelor in asociere, garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze
ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Instrumentul de garantare trebuie sa fie irevocabil si sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa
persoanei garantate. Autoritatea Contractantd are dreptul de a retine garantia de participare atunci cand
ofertantul se afld in oricare din urmatoarele situatii:

a) isi retrage oferta in perioada de valabilt.a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sd semneze contractul de concesiune cadru in perioada de
valabilitate a ofertei.

Garantia de participare emisa in alta limba decat roména va fi insotita de traducerea autorizata in limba
romana. Echivalenta pentru o garantie de particip depusa in alta moneda se va face la cursul BNR din data
publicarii anuntului de concesionare.

Dovada constituirii garantiei se va depune in original la adresa indicatd de AC, cel mai tarziu la data si ora
limita stabilite pentru depunerea ofertelor.

Autoritatea contractanta va elibera/restitui garantia de participare conform prevederilor legale.

Orice prelungire a perioadei de valabilitate a Ofertei solicitata de catre Autoritatea Contractanta si acceptata
de catre Ofertant implica si o prelungire a perioadei de valabilitate a garantiei de participare.
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Justificare:

Cuantumul garantiei de participare stabilit este de aprox. 0,80% din valoarea estimatda medie anuald a
contractului de concesiune, incadrandu-se 1n procentul maxim de 1% din valoarea estimata medie anuala a
contractului de concesiune, in conformitate cu dispozitiile art. 71 alin. (5) din Legea nr. 100/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.
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8. INFORMATII NECESARE VERIFICARII

Nr. Aspecte Continut relevant din strategie

crt. | verificate Optiunea aleasa Justificare

1 Procedura de | Licitatie deschisa Valoarea estimatd a contractului este de 95.476.874 lei farda TVA si este mai mare decat pragul valoric de
atribuire 26.960.556 lei prevazut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.
aleasa Procedura de atribuire este licitatie deschisa conform art 50 alin (1) lit a) si art 51 alin (2) din Legea nr.

100/2016.

2 Modalitatea | NU
speciala  de
atribuire

3 Reducerea NU
termenelor

4 Impartire pe | NU In cadrul Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare prin concesiune a activitdtii
loturi (numai de salubrizare privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
pentru similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat —
autoritdtile pentru Zona 1 - Alba lulia, Zona 2 - Tartaria si Zona 4 - Blaj s-a stabilit optiunea optima a delegarii
contractante) activitatilor serviciului de salubrizare.

5 Capacitatga Cerinta 1: Ofertantii in Justificarea cerintei/criteriului de calificare:
de exercitare nume propriu sau in | Conform prevederilor art. 79, 80 si 81 din Legea 100/2016

a activitatii
profesionale:

asociere, tertii sustinatori si
subcontractantii nu trebuie
sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 79, 80 si 81
din Legea nr.100/2016 cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Cerinta 2: Ofertantii in
nume propriu  sau in
asociere, tertii sustinatori si
subcontractantii nu trebuie

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:
Conform prevederilor art. 43 si 44 din Legea 100/2016
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Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

sa se regaseasca in situatiile
de conflict de interese
prevazute la art. 43 si 44 din
Legea nr.100/2016 cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Cerinta  3:  Operatorii

economici care depun oferta
trebuie sa dovedeasca o
forma de Inregistrare in
conditiile legii din tara de
rezidenta, din care sa reiasa
ca operatorul economic este
legal constituit, ca nu se afla
in niciuna dintre situatiile de
anulare a  constituirii,
precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de
a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Art. 31 alin (1) din HG867/2016 prevede (1) Entitatea contractanta are dreptul de a solicita oricarui operator
economic sd prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare si, dupd caz, de atestare
ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu ceringele legale din tara in care este
stabilit operatorul economic.”

Cerinta este prevazuta deoarece AC doreste sa incheie contractul de achizitie publica cu entitati legal
constituite si inregistrate in tara de rezidenta, si care au dreptul de a realiza activitdtile care fac obiectul
prezentului contract.

Capacitatea
economica
financiara:

Cerinta nr. 1: Media cifrei
de afaceri anualda a
ofertantului pe ultimii 3
(trei) ani financiari incheiati
trebuie sa fie mai mare sau
egala cu suma de
11.934.600 lei.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Art. 33 din HG 867/2016 prevede (1) Entitatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentatia de
atribuire criterii privind situatia economicd si financiard care sunt necesare si adecvate pentru a se
asigura cd operatorii economici dispun de capacitatea economicd si financiard necesard pentru a executa
contractul de concesiune si pentru a fi protejatd fatd de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare
a contractului de concesiune.

lar la alin (2) este prevazut: criteriile privind situatia economica si financiard stabilite de entitatea
contractantd pot viza elemente cum ar fi: a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o
anumita cifrda de afaceri minima in domeniul obiectului contractului de concesiune.
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Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

Cifra de afaceri reprezinta suma veniturilor din exploatare, ceea ce reprezinta o confirmare a faptului ca
ofertantii participanti la procedura de atribuire au demonstrat performanta din punct de vedere economic
in anii anteriori si au gestionat afaceri de o valoare similara valorii prezentului contract, eliminand astfel
riscul de neindeplinire a contractului sau neacoperirii costurilor asumate in cazul manifestarii riscurilor
identificate .

Cerinta a fost stabilita cu respectarea prevederilor legale, si reprezinta valoarea medie anuala (valore
rotunjita la sute in jos), fiind mai mica decdt nivelul maxim admis.

DESCRIERE U.M. Zona 2 - Tartaria
VALOARE ESTIMATA R
CONTRACT lei fara TVA 95.476.874,23
Durata contract ani 8
Valoare anuala medie lei fara TVA 11.934.609,28
Nivel cifra de afaceri solicitat | lei fara TVA 11.934.600

Documentele justificative solicitate sunt conform prevederilor art. 34 din Legea nr. 100/2016.

Cerinta nr. 2 - Ofertantul

trebuie si demonstreze ca
are acces la sau ca are
disponibile resurse reale
negrevate de datorii pentru
realizarea cashflow-ului de
sustinere a contractului de
operare pentru primele luni
de derulare a contractului, in
valoare de minim 2.608.900
lei.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Aceastad cerintd este necesara pentru demonstrarea capacitatii operatorului economic de a realiza obiectul
contractului, tindnd cont de perioada de mobilizare, perioada de prestare si prima plata.

Astfel conform contract de delegare perioada de mobilizare este de 6 luni, perioada in care operatorul trebuie
sa se pregdteasca complet pentru executarea Serviciilor: Va achizitiona/inchiria/mobiliza vehiculele de
transport, echipamentele si utiliajele si va amenaja si autoriza baza de lucru; va angaja si pregati
personalul; va lua in posesie bunurile concesionate de Autoritatea Contractantd, va incheia toate politele de
asigurare solicitate si va obtine toate autorizatiile si licentele necesare desfasurarii activitatii. Toate acestea
implica realizarea de plati de catre operator.

Ordinul de incepere se va emite doar dupd finalizarea tuturor activitdtile aferente perioadei de mobilizare.

Conform contractului de delegare factura pentru incasarea contravalorii serviciilor prestate se emite de
catre operator pand la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a fost efectuatd si se achita de
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Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

catre autoritatile administratiei publice locale in termenul de scadenta de 15 zile de la data emiterii facturii,
ceea ce implica o perioadd de operare, dupad emiterea ordinului de incepere, de 2 luni pand la prima incasare.

Astfel de la semnarea contactului si pana la prima incasare rezultd o perioada de 8 luni, ia in aceasta
perioada operatorul desemnat cdstigator va trebui sa isi asume cd poate sustine financiar activitatea
prestatd.

Dat fiind specificul contractului, neexecutarea serviciilor chiar si pentru o foarte scurtd perioada de timp,
poate genera disconfort si chiar probleme grave de mediu si sandtate publica.

Prin aceasta cerinta Autoritatea Contractantd urmareste sa responsabilizeze ofertantii cu privire la acest
aspect si a elimina riscul unor posibile blocaje in derularea activitatii de salubrizare sau ca operatorul sa se
afle in imposibilitatea de a realiza activitatile contractului din lipsa de cash-flow.

Cashflow-ul solicitat este corelat cu necesitatile financiare ale ofertantului pentru demararea implementarii

contractului, pana la realizarea primelor plati, iar suma minima solicitata reprezintd valoarea echivalentd
pentru 3 luni raportat la valoarea estimata a contractului.

Formula de calcul a cashflow-ului este: Valoarea estimata AN 1/ 12 luni x 3 luni, rezultatul obtinut fiind
rotunjit in jos.

DESCRIERE U.M.

lei fara TVA

Zona 2 - Tartaria

11.934.609,28

Valoare anuala medie

VALOARE ESTIMATA AN 1 | lei fari TVA 10.435.972

Durata minima cash-flow luni 3

Valoare aferenta cash-flow

(val estim. an 1/ 12 *3 luni) lei 2.608.900

Capacitatea
tehnica si
profesionala

Cerinta nr. 1: Ofertantul va
prezenta o lista a
concesiunilor de servicii sau
contractelor de delegare din
care sa rezulte ca, la data
limitdi de depunere a

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Cerinta privind experienta similard s-a formulat cu respectarea prevederilor HG nr. 867/2016, care la art.
35 prevede:
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Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

ofertelor, a prestat, in
conformitate cu normele

profesionale in domeniu,
servicii de colectare si
transport a  deseurilor
municipale pentru 0

perioadd de minim 3 ani in
valoare cumulata de minim
10.435.000.

“Art.35 (1) Criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta pot
viza in special existenta unui nivel corespunzator de experientd, prin raportare la contractele executate in
trecut.

(2) Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala
prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:

d) o lista a concesiunilor de servicii din care sa rezulte ca a fost realizatd operarea contractului de
concesiune de servicii pentru o perioadd prestabilita de autoritatea contractantd prin documentatia de
atribuire;”’

Pentru prestarea serviciilor de salubrizare, exista ceringe legale (Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr. 97/2025: art.3 lit. e), art. 7 alin (4), art. 13 alin (2) lit. ),
art. 115 lit a); Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 3; Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr. 98/2025: art. 10) care
impun asigurarea continuitdfii activitatii, indiferent de anotimp si conditii meteo, precum si asigurarea
indeplinirii unor obiective anuale privind reciclarea si valorificarea deseurilor.

Obiectul prezentului contract vizeaza delegarea operarii a 6 activitati de salubrizare:

- transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor
la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobd;;

- sortarea deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

- tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano-biologice sau,
dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;

- tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;
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Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuingelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

- operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice

Cerinta privind experienta similard a fost stabilita de autoritatea contractanta prin raportare la operarea
instalatiilor aferente a doud activitatii: tratrea mecano-bilogica si depozitarea.

Autoritatea contractantantd considera ca e necesra ca operatorii sa demonstreze capacitatea de a opera
statie de tartare mecano-bilogica, deoarece prin aceasta capacitatea demonstreaza si capacitatea de a opera
si celelalte activitatii, deoarece procesele din cadrul statiei TMB sunt complexe implicand atdt procese de
tratare mecanicd/sortare cdt i procese sensible de tratare biologica.

Operatorul trebuie sa asigure operarea depozitului de deseuri, avind obligatia de a instala puturile de
colectare a gazului. Conform prevedrilor Normativului tehnic privind depozitarea aporbat prin Odinul
Ministrului Mediului nr. 757/2004 ”In cazul depozitelor nou construite se incepe instalarea puturilor de gaz
dupd ce stratul de deseuri a atins indltimea de aproximativ 4 m,,.

La stabilirea perioadei de 2 ani s-a avut in vedere o duarata care sa asigure Autoritatea Contractantd cd
operatorul demonstreazd capacitatea de operare a instalatiilor concesionate si faptul ca a stiut sa gestioneze
problemele aparute in operare atat in faza de inceput cat si in perioada de operare care implica revizii si
alte investitii necesare (Ex: construirea puturilor de gaz).

Avand in vedere ca contractul care face obiectul prezentei proceduri are durata de 5 ani, Autoritatea
Contractanta considera ca potentialii ofertanti trebuie sa poatd demonstra cd au capacitatea sa asigure
ceringele de mai sus prin prestarea activitatilor care fac obiectul contractului pe o durata minimad de 2 ani
pentru a demostra un nivel corespunzator de experientd.

Valoarea de minim 10.435.000 a fost stabilitd prin raportare la valoarea estimata pentru primul an de operare
care este de 10.435.972 lei fara TVA.

Cerinta nr. 2 - Informatii

privind asociatii

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Conform art. 39. din Legea 100/2016 au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art.
50 alin. (1) §i (2), in oricare dintre calitatile de ofertant/candidat/tert sustinator/subcontractant, operatorii
economici definiti la art. 5 alin. (1) lit. x)..
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Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

Conform art 77 alin(1) din Legea 100/2016, “In cazul in care mai multi operatori economici participd in
comun_la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea/entitatea
contractantd poate solicita ca acestia sa raspundd, in mod solidar, pentru executarea contractului de
concesiune. ”’

Cerita este solicitata pentru identificarea situatiilor in care mai multi operatori economici participad in comun
la procedura de atribuire, in vederea aplicarii prevederilor legale specifice situatiilor in care mai mulfi
operatori economici participd in comun la procedura de atribuire.

Cerinta nr. 3 - Informatii
privind subcontractantii

Ofertantul are obligatia de a preciza lucrarile sau serviciile conexe pe care urmeaza sa le subcontracteze si
datele de recunoastere (nume, date de contact, representanti legali) ale subcontractantilor propusi, indiferent
de valoarea activitatilor subcontractate.

Fara a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului, conform art. 94 din
Legea nr. 100/2016, ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea de a subcontracta
lucrari sau servicii conexe (Ex:Serviciile de paza a facilitatilor; Serviciul de intretinere a parcului auto si a
utilajelor; Executia unor lucrari specifice in ceea ce priveste investitiile incluse In contractul de delegare (daca
este cazul), servicii de proiectare etc.) necesare prestarii activititilor componente ale serviciului delegat.

Important: Subdelegarea de cdtre operator a gestiunii uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de
utilitati publice care fac obiectul contractului este interzisa, conform prevederilor art. 29 , alin. (14) din Legea
nr. 51/2006 republicata.

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

Art. 94 din Legea nr. 100/2016

INDRUMARE ANAP privind notiunile de subdelegare si subcontractare in cazul contractelor de delegare a
serviciilor de utilitati publice si diferentele dintre acestea

Standarde de
asigurare  a
calitatii

Dovada implementarii unui
sistem de management al
calitatii conform SR EN
ISO 9001 sau echivalent,
pentru activitatile principale

Justificarea cerintei/criteriului de calificare:

AC are dreptul de a impune operatorilor economici obligatia prezentarii unor certificari specifice, acordate
de organisme de certificare acreditate, care atestd respectarea de cdtre acestia a anumitor standarde ori
sisteme de management al calitatii
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avantajoasa din punct de
vedere economic

Nr. Aspecte Continut relevant din strategie
crt. | verificate Optiunea aleasa Justificare
care fac obiectul prezentului | Asigurarea operarii serviciilor delegate la standard de calitate cerute prin documentatia de atribuire impune
contract. existenta unui sistem de calitate ISO 9001 sau echivalent, nivel la care trebuie sd-isi desfasoara activitatea
ofertantul
Certificarea ISO 9001 sau echivalent reprezintad o apreciere a calitatii actului managerial, a bunelor practici
din organizatia ofertantului, a orientarii acestuia in directia calitatii.
Prin procesul de certificare se atesta orientarea organizatiei in directia calitatii (se apreciaza masura in
care organizatia are competenta necesara sa aduca multumire/ satisfactie celor interesati de rezultatele
activitatii ei si se confirma existenta unor suficiente dovezi in acest sens). Aprecierea se realizeaza urmarind
cerintele "cadru"; ale standardelor referitoare la managementul calitatii din familia 1SO 9001 sau
echivalent.
In concluzie certificarea 1SO 9001 sau echivalent este o certificare organizationala care atesta bunele
practici in domeniul de activitate al organizatiei respective, considerata necesara pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului.
9 Standarde de | Dovada implementarii unui | Justificarea cerintei/criteriului de calificare:
mediu sistem de management de | 4C gre dreptul de a impune operatorilor economici obligatia prezentdrii unor certificari specifice, acordate
mediu conform SR EN ISO | de organisme de certificare acreditate, care atestd respectarea de cdtre acestia a anumitor standarde ori
14001 sau . ech.lva.lenlt, sisteme de management al calitatii
entru activitatile principale . .. . .. . .
P . °p P Prezentarea certificarii I1SO 14001 sau echivalent privind Sistemul de management de mediu pentru
de executie lucrari care fac e . e a . .. g . S .
obicctul rezentului activitatile contractului se solicita in scopul asigurarii respectarii conditiilor si masurilor de protectie a
contract p mediului, de catre operatorul economic, masuri de protectie a mediului pe care le va aplica in timpul
executiei contractului.
10 | Criterii  de | NU
selectie
11 | Criteriul de | Criteriul de atribuire ales: Justificarea criteriu si factori de evaluare:
atribuire Oferta cea mai

Potrivit dispozitiilor art. 86, alineatul (1) din Legea nr. 100/2016 contractele de concesiune se atribuie pe baza
criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilit in baza unor criterii
obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala

Contravaloarea serviciilor prestate de operator va fi asigurata de tariful ofertat.
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Nr. Aspecte Continut relevant din strategie

crt. | verificate Optiunea aleasa Justificare

12 | Factorii  de | - Componentd financiard: 90% | Justificarea factori de evaluare:
e\{zli.luar.e - Nivel Tarif pentru La alegerea factorilor de evaluare s-a avut in vedere specificul contractului si prevederile legale.
utilizati )

colectarea separata si
transportul separat al
deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile
municipale - Tcs reciclabile
— 30 puncte

- Nivel Tarif pentru
colectarea separata si
transportul separat al
deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al
altor degeuri colectate
separat decdt cele de hartie,
metal, plastic si sticla - Tcs
reziduale — 30 puncte

- Nivel Tarif pentru
colectarea separata si
transportul separat al
biodeseurilor din deseurile
municipale - Tcs biodeseuri
— 30 puncte

- aport voluntar - Tcav — 5
puncte

Componenta tehnica: pondere
10%

-4 Protectia mediului —
emisiile de gaze cu efect de
serd (GES) din consumul de
carburant — 10 puncte

La art. 86 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 sunt precizate care ar putea fi criteriile obiective ce pot fi
utilizate pentru atribuirea contractelor de concesiune, si anume:

- Gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar ;

- Nivelul platilor actualizate efectuate de autoritatea contractanta ;

- Nivelul tarifelor de utilizare;

- Modalitatea de executie a lucrarilor/prestare a seviciilor bazata pe indicatori de performanta de
ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

- Modul de asigurare a protectiei mediului;

- Modul de rezolvare a unor probleme sociale;

- Nivelul redeventei;

- Durata concesiunii;

- Inovarea.

La stabilirea factorilor de evaluare s-a avut in vedere specificul contractului, respectiv faptul ca:

- Contravaloarea serviciilor prestate de operator va fi asiguratd de tariful ofertat - in valoarea tarifelor se
vor regasi toate costurile pe care operatorii le vor avea pentru desfasurarea activitatilor, inclusiv
profitul lor. Aceste costuri vor putea fi reduse printr-o buna organizare a operatiunilor pe care le va
desfasura. Avantajul urmarit de autoritatea contractanta este obtinerea unor tarife cit mai mici cu
asigurarea nivelului de calitate solicitat prin documentatia de atribuire, astfel incat tarifele/taxele
percepute populatiei sd se incadreze in gradul de suportabilitate a populatie.

- Obiectul contractului este in domeniul protectiei mediului, iar unul din obiectivele de mediu vizeaza si
reducerea gazelor cu efect de serd (GES). Avand in vedere obiectul contractului de colectare si
transport, ponderea cea mai mare a emisiilor de GES o are consumul de combustibil utilizat pentru
desfasurarea activitétii delegate. Avantajul urmarit de autoritatea contractanta este utilizarea unor
vehicule de transport moderne cu un consum cat mai mic de combustibil, contribuind astfel la
reducerea emisiilor de GES.

Factorii de evaluare utilizati sunt Nivelul tarifelor de utilizare si Modul de asigurare a protectiei

mediului.

Pag. 32




Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiunea aleasa

Justificare

Pentru detalii privind justificarea factorilor de evaluare si algoritmul de calcul a se vedea cap. 4.5

Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupd caz, a factorilor de evaluare utilizati / 4.5.2 din

prezenta strategie de contractare
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ANEXA1-ALOCAREA RISCURILOR

Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
Delegat
ADI
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Risc de oferta: Analizand toate posibilele implicatii legate de
In anumite situatii pot exista vecindtati (folosinte prezente i viitoare), zone sensibile,
intarzieri in autorizarea activitatii si reglementarile la nivel local, Delegatul trebuie sa analizeze cu atentie
1 Intarzieri la aparea costuri suplimentare (impuse 100% posibilele amplasamente.
" | autorizarea activitatii | de autoritdtile competente), care nu ° | Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate in intregime de catre
au fost luate in calcul la realizarea Delegat, fara a fi indreptatit de a solicita o modificare de tarif.
ofertei. Potentiala pierdere suportatd de Delegat nu poate fi recuperata
contractual.
Risc de oferta:
. . s Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) include informatii cu
Probleme in asigurarea utilitatilor . . . I
Traseele de colectare . privire la disponibilitatea utilitatilor.
. necesare amplasamentului privind 0 o . . . L
2. | propuse in oferta . - 100% | Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina Delegatului verificarea
e nefunctionarea corespunzatoare a A
necesita ajustari situatiei din teren.
acestora . - R
In perioada de mobilizare Delegatul trebuie s asigure conectarea la
utilitati.
Risc de oferta:
. . e . Acest risc nu poate fi invocat deoarece Caietul de sarcini va cuprinde
o reirs n Din cauza incompatibilitatii dintre . . . . e . o
Incompatibilitati Intre . . C informatii referitoare la tipul de recipienti in vederea identificarii de
. maginile de colectare si recipientii o B . .. .. . .
3. | echipamentele de . . . 100% | catre Concesionar a mijloacelor de transport potrivite (mai ales din
existenti, serviciul nu poate fi prestat . . .
colectare . punct de vedere al sistemului de prindere).
la standardele stabilite.
Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi recuperata
contractual.
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Alocarea riscului
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
ADI Delegat
Risc de oferta:
e n Din cauza incompatibilitatii dintre . . . .
Incompatibilitati intre masinile de colect:re icor; ditiile de Acest risc nu poate fi invocat deoarece este 1n obligatia
4 echipamentele de . tseren (ex. trama strz dali. drumuri 100% Concesionarului verificarea in detaliu a situatiei de pe teren din zona
" | colectare si conditiile P o c ® | unde serviciul va fi prestat.
de pe teren greu accesibile), serviciul nu poate fi
P prestat la standardele stabilite. Potentiala pierdere suporttatd de Concesionar nu poate fi recuperata
contractual.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Risc de cerere:
Lucrarile de infrastructura derulate Autoritatea contractanta trebuie sa comunice din timp Concesionarului
de autoritdtile publice locale calendarul lucrarilor la infrastructura, astfel incat Concesionarul sa-si
5 Interventii la (interventii planificate) Tmpiedica 50% 50% poata organiza activitatea In mod corespunzator.
| infrastructura rutiera | accesul la punctele de colectare a ° ° . . . e
deseurilor, serviciul nemaiputand fi Pentru eventualele costuri suplimentare generate de dificultati majore
prestat la ;tan dardele stabilite in prestarea serviciului, Concesionarul poate solicita recuperarea
' costurilor suplimentare. Solicitarea va fi in mod obligatoriu
documentata.
Afectarea infrastructurii rutiere in Risc de cerere:
urma producerii de dezastre naturale . L . L . )
Afectarea (ex. drumuri surpate, poduri rupte de In aceste situatii Concesionarul trebuie si notifice Autoritatea
infrastructurii rutiere | la ' inundatii) oe;te restrictiona Contractanta in vederea stabilirii masurilor pentru asigurarea prestarii
6. |. P 50% 50% | serviciului.
in urma dezastrelor accesul la punctele de colectare a
naturale deseurilor, Concesionarul neputiand
asigura frecventa de colectare
conform contractului.
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Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
Delegat
Risc de cerere:
Acest risc are repercusiuni directe asupra activitatii Concesionarului
de colectare, pentru cd poate produce daune asupra recipientilor de
colectare.
In plus, perpetuarea unei asemenea operatii are impact asupra
Colectorii informali care extrag sistemului integrat de gestionare a deseurilor, deoarece deseurile
7. | Colectorii informali deseurile reciclabile din recipientii 100% | reciclabile colectate separat si ulterior sortate aduc venituri in sistem
de colectare separata. prin valorificare la operatoriii economici.
In situatia Tn care aceasta practica se perpetueaza, veniturile Tn sistem
scad. In aceasta situatie Concesionarul are obligatia de a anunta in scris
Autoritatea contractantd pentru ca aceasta sa ia masurile ce se impun.
Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi recuperata
contractual.
Risc de cerere:
In general, este acceptat un anumit . . . .
£ ; . P o a Concesionarul are obligatia de a anunta Autoritatea Contractanta
grad de impurificare (greseli) in .. .
o pentru a fi luate masurile ce se impun.
cazul fiecarui recipient de colectare
Impurificare foarte separatd a deseurilor. In acelasi timp, Concesionarul are obligatia de a informa si
1 0 . . . A o ee N . .
8. | mare a degeurilor s . A 100% congtientiza populatia in vederea colectarii separate cat mai eficiente
colectate separat In situatia in care gradul de g . . . 5
. . la sursa a deseurilor, precum si a asigura infrastructura necesara pentru
impurificare este foarte mare, . . gy
. . realizarea acestei colectari.
conduce la reducerea semnificativa
a cantitdtii de deseuri valorificate. Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi recuperata
contractual.
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Alocarea riscului
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
Delegat
ADI
Risc de cerere:
Concesionarul are obligatia de a anunta Autoritatea contractanta
Containerele pentru colectarea pentru a fi luate masurile ce se impun.

9. | Deseuri periculoase sepa.rata. a deseu.rllor‘ menajere 100% | De asemenea, Concesionarul trebuie sa extraga deseurile periculoase
contin si deseuri periculoase identificate din containere si sd le elimine conform procedurilor
vizibile certificate in sistemul de management de mediu.

Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi recuperata
contractual.
Cantitatea de deseuri | Cantitatile de deseuri reciclabile ce Risc de cerere:
de hartie, metal, trel?u1e Cplec?atg S}lnt sAemmﬁ.czvlt%V In situatia modificarii cu mai mult dex 10% a cantitatii anuale de
plastic si sticld din mai mari/mai mici decat cantitatile deseuri fatd de cantitatea programata din fundamentarea anterioara,

10. | deseurile municipale progra.mate ceea ce genercaza 100% | Delegatul este indreptatit sa solicite modificarea tarifului.

colectati este mai costuri suplimentare sau

mare / mai mica decat neacoperirea costurilor de operare. Potentiala pierdere suportata de Concesionar pana la aprobarea noului

cea programati tarif nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului neavand
caracter retroactiv.

Cantitatea de deseuri | Cantitatile de deseuri reziduale, Risc de cerere:

reziduale, inclusiv a inclusiv a reziduurilor menajere si . e i .

. . . . . . In situatia modificarii cu mai mult dex 10% a cantitatii anuale de
reziduurilor menajere | similare si al altor deseuri colectate A ) S s
si similare gi al altor | separat decét cele de hértie, metal deseuri fatd de cantitatea programata din fundamentarea anterioara,
d ol lastic si sticls col . b ; Delegatul este indreptatit sa solicite modificarea tarifului.

1 eseurl colectate plastic s1 sticla colectata ce trebuie 100%

separat decdt cele de | colectate sunt semnificativ mai Potentiala pierdere suportatd de Concesionar pana la aprobarea noului
hartie, metal, plastic | mari / mai mici decat cantitafile tarif nu poate fi recuperata contractual, modificarea tarifului neavand
si sticla colectata este | programate ceea ce genereaza caracter retroactiv.

mai mare / mai micad | costuri suplimentare sau

decat cea programatd | neacoperirea costurilor de operare.
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Alocarea riscului
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Delegat Managementul riscului
ADI .
Distrugerea / Risc de cerere:
vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in care C i 1 bligativi enlocuirii ientilor di .
12. | punctuala a este distrus un numar foarte mic de 100% once§10na1;u are o 1ga.t1V1tatea tniocuiri r§c1pAlen‘;1 or distrust,
recipientilor de recipienti (<20%) costurile de inlocuire a echipamentului fiind cuprins in fundamentarea
colectare tarifului.
ALTE RISCURI CU CARACTER GENERAL
Cerinte suplimentare | Pe parcursul derularii contractului Risc de cerere:
privind de operare actele de reglementare 0 ) ) o o
13. reglementarile de suporta modificiri si sunt introduse 100% | Concesionarului trebuie sa asigure respectarea legislatiei.
mediu - taxe noi taxe aplicabile.
Risc de cerere:
Daca cerintele suplimentare genereazd costuri suplimentare in
Modificarea Pe parcursul derularii contractului activitatea Concesionarului, acesta este indreptatit la recuperarea
14 cerintelor legale de operare actele de reglementare 50% 50% costurilor (daca este cazul) si la modificarea tarifului, daca aceste
" | existente la momentul | suporta modificari si sunt introduse ° ° cerinte nu sunt acoperite prin programul de investitii impus de
semnarii Contractului | noi cerinte tehnice aplicabile. Autoritatea Contractanta / propus de Concesionar in oferta tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor de operare
conforma a serviciului.
. . . | Deprecierea tehnica a instalatiilor Risc de cerere:
Deprecierea tehnica a . o C .
i . se realizeaza intr-o perioada mai ) . . . . . .
15 echipmanetelor si scurta decat cea prevazuta initial 100% Concesionarul are obligatia de a asigura lucrdrile de intretinere si
" | instalatiilor utilizate ducand la creste rpe a costurilor de ’ ° mentenantd astfel Incat sd asigure o conditie tehnica bund a
(inclusiv a maginilor) retehnologizasre infrastructurii pe care o opereaza.
Grad redus de Gradul scazut de incasare tarifului . o .
16. | recuperare a poate duce la acoperirea parfiali a 100% Delegatul este responsabil pentru o asemenea situatie, deoarece intre
. () . oy . . e . o 4w . -
contravalorii contravalorii serviciilor prestate de el si utilizatori existd o relatic comerciald directd.
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Delegarea prin concesiune a activitdtii de salubrizare privind colectarea separatd si STRATEGIA DE CONTRACTARE
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti

comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat — pentru Zona 2 - Tdrtdria

Alocarea riscului
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar / Managementul riscului
ADI Delegat
serviciilor de catre Delegat. Aceasta situatie Delegatul este responsabil pentru informarea Autoritatii Contractante
salubrizare in cazul poate conduce la dificultati cu privire la rau platnicii sau la problemele ridicate de Incheierea
sistemului prin tarif | financiare ale operatorului. contractelor de prestari servicii, pentru ca Autoritatea Contractanta sa
poata aplica masuri.
Riscul poate atrage pierderi de natura financiara pentru Operator
Costurile cresc foarte mult si brusc
17. | Inflatie mare din cauza inflatiei, fiind necesara 100% | Contractul are prevederi cu privire la ajustarea pretului contractului.
ajustarea tarifului.
Risc de oferta:
Documentatia de atribuire va fi intocmita de aga natura incat Delegatul
C IO . identificat sa fie solvabil.
onstatarea intraril In incapacitate A R . . .
18, Insolvep‘;a . de platd a Delegatului. Serviciul nu 50% 50% 1n cazul in care Delegatul fiGVlne 1nsglvab11, ConFre}ctql se va {ezvllla
Concesionarului . iar Autoritatea contractantd va organiza o noua licitatie, iar pana la
mai poate fi prestat. finalizarea acesteia se va asigura permanenta si durabilitatea
serviciului prin desemnarea unui nou operator.
Riscul nu este de natura sa atraga pierderi pentru Operator.
Forta majora, astfel cum este Contractul include prevederi cu privire la forta majora.
definita prin lege, Impiedica Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza viitorului contract.
realizarea contractului. Fondurile acumulate atat de Autoritatea contractanta cat si de Delegat
19. | Forta majora Pierderea sau avarierea activelor 50% 50% pentru dezvoltare si retehnologizare vor fi utilizate pentru a asigura
proiectului si pierderea/diminuarea continuitatea operarii.
posibilitatii de obtinere a veniturilor Riscul nu este de natura sa atraga pierderi pentru Operator, asigurarea
preconizate. bunurilor regasindu-se in costurile serviciului.
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